SINTEZA

11.11.2016

rezultatelor examinarii propunerilor si obiectiilor organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, partenerilor sociali si asociatilor obstesti la
proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative
(ce tine de realizarea politicii fiscale si vamale pe anul 2017 si perfectionarea legislatiei fiscale si vamale)

Denumirea legii, numarul si continutul articolelor,
care se propun spre modificare sau completare

Propunerile de modificare si completare

Autoritatea publica, partile interesate si
continutul obiectiei sau propunerii

Rezultatul
examinarii obiectiei
sau propunerii

1

2

3
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Codul fiscal nr.1163-X111 din 24.04.1997

Art.l. — Codul fiscal nr.1163-XI111 din 24 aprilie 1997
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modificd si se completeaza
dupa cum urmeaza:

Articolul 3. Legislatia fiscala

(3Y) La elaborarea proiectelor de acte legislative si
normative din domeniul fiscal, care reglementeaza
activitatea de Intreprinzator, Guvernul intocmeste actul
de analizi a impactului de reglementare. In_cazul
initiativelor legislative inaintate de catre deputati, actul
de analizd a impactului de reglementare va fi intocmit
de Guvern in procesul de avizare, conform unei
metodologii aprobate de acesta.

1. La articolul 3 alineatul (3') ultima propozitie se
exclude.

Confederatia Nationala a Sindicatelor din

Nu se accepta.

Moldova (CNSM)

La pct. 1 al proiectului Legii, referitor la
art.3, alin. (3%) al Codului fiscal: propunem
ca sintagma ,,care reglementeaza activitatea
de intreprinzator” sa fie exclusd, deoarece
este necesar de a se cunoaste si impactul de
la modificdrile normelor de impozitare a
persoanelor fizice care nu desfasoara
activitatea de intreprinzator.

Modificarea

respectiva a  fost
efectuata in
conformitate cu
actiunile de la
pct.19.1 si pct.25.1
din Foaia de parcurs
privind actiunile
Guvernului n
vederea eliminarii

constringerilor critice
in calea mediului de

afaceri pentru anii
2013-2014, aprobata
prin Hotarirea
Guvernului nr.765 din
25.09.2013.

Acestea prevad
introducerea

amendamentelor la
Codul fiscal si Codul
vamal ce tin de
elaborarea  analizei
impactului de
reglementare  pentru
toate actele normative
ce reglementeaza




activitatea de

intreprinzator in
domeniile fiscal si
vamal.

Totodatd, mentionam
ca, la elaborarea
politicilor fiscale ce
vizeaza  persoanele
fizice (cetateni),

Ministerul Finantelor
estimeaza  impactul
acestor politici,
concluziilor carora se
regasesc in  nota
informativa la
proiectul de lege.

Confederatia Nationald a Patronatelor | Se accepti n
din Republica Moldova (CNPM) redactia autorului:

Se sustine partial. ,La articolul 3
Se propune urmitoarea redactie a ultimei | alineatul (3') ultima
propozitie al articolul 3 alineatul (3%): ”In | propozitie va avea

cazul initiativelor legislative Tnaintate de
catre deputati, actul de analizd a impactului
de reglementare va fi intocmit de initiatorii
proiectelor.”

urmatorul cuprins:

,, In cazul initiativelor
legislative  Tnaintate
de catre deputati,
actul de analiza a
impactului de
reglementare va fi
intocmit de autorii
proiectelor, conform
metodologiei
aprobate de Guvern.”.

Avrticolul 5. Notiuni generale

Urmatoarele notiuni se aplicd in scopul impozitarii,
faira modificarea statutului juridic al persoanelor
juridice si fizice prevazut de legislatia in vigoare:

2. Atrticolul 5:

se completeazi cu punctele 36%), 362), 45) si 46) cu
urmatorul cuprins:

,,36Y) Activitafi independente — activititi de comert
desfasurate doar in mod individual de catre o persoana
fizica rezidentd a Republicii Moldova fara a constitui o
formad organizatorico-juridicd, In urma desfasurarii
carora, indiferent de scopul activitatii, se obtine venit.

Confederatia Nationala a Sindicatelor din

Nu se accepta.

Moldova (CNSM)

La pct.2 al proiectului legii, referitor la
art.5, pct.36' nou propus: solicitim ca
dupd sintagma ,fard a constitui o forma
organizatorico-juridica” sa fie completata cu
sintagma ,,din momentul Inregistrarii de stat

Completarea propusa
contravine

conceptului  Tnaintat,
deoarece acest regim
fiscal nu presupune
nregistrarea de stat in
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in calitate de intreprinzator individual”.
Persoana fizica, fiind titular de drepturi si de
obligatii civile, urmeaza sa fie inregistrata
conform art.17 si 26 din Codul civil. Fara
inregistrare o persoand care desfasoara
activitate independenta nu va putea
inregistra masina de casa si de control, nu va
putea prezenta darile de seama respective,
inclusiv cele ce tin de venituri si impozitul
care urmeaza a fi achitat.

Totodati, mentiondm ci conform art.178
din Legea nr.231 din 23 septembrie 2010 cu
privire la comertul interior, modificata prin
Legea nr.153 din 01.07.2016 pentru
modificarea §i completarea unor acte
legislative (in vigoare din 19.07.2016), pot fi
desfagsurate activititi de comert fara
inregistrare de stat, fara detinerea patentei de
intreprinzator si fiard depunerea notificarii
privind initierea activitatii de comert de catre
micii comercianti. Micii comercian{i au
dreptul sa comercializeze doar produse
nealimentare sau agricole ce le apartin cu
drept de proprietate, dar nu ,,orice produs”,
cum este stipulat in Nota informativd la
proiect. Concomitent, mentionam ca pentru
aceste activitati de comert nu este stabilit un
regim fiscal §i nu se incadreaza in categoria

Ministerul Economiei

La definitia notiunii de ,activitafi
independente” necesita a fi revazuta
sintagma ,,indiferent de scopul activitatii”,
or scopul oricarei activititi de comert
constituie obtinerea venitului. Sintagma
obiectata creeaza premise de interpretare
eronatd a normei si respectiv poate fi
substituita cu sintagma indiferent de
domeniul de activitate” sau exclusa.

scopul  desfasurarii
activitatii de comert.

Persoanele respective
vor depune o cerere la
organul teritorial al
Serviciului Fiscal de

Stat si va notifica
Primaria.

Astfel, acestea vor fi
nregistrate la
Serviciului Fiscal de
Stat.

Se accepta in redactia
autorului:

,,36%) Activitdti
independente -
activitati de comert
desfasurate doar in

mod individual de
cdatre o persoand
fizica  rezidenta a
Republicii  Moldova

fara a constitui o
forma organizatorico-
juridica, in urma
desfasurarii  carora,
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se obtine venit.”.

36%) Activitate profesionald in sectorul justitiei —
activitate permanenta desfasurata in cadrul formelor de
organizare a activitatii prevazute de lege de catre:
avocat, avocat-stagiar, notar public, executor
judecatoresc, administrator autorizat, mediator, expert
judiciar, traducator/ interpret autorizat.

Ministerul Justitiei

La art. 5 pct. 362) din Codul fiscal urmeaza
a fi revizuitd notiunea de ,activitate
profesionald 1n sectorul justitiei” prin
completarea dupa cuvintele ,,expert judiciar”
cu cuvintele ,,in cadrul biroului de expertiza
judiciara”, dat fiind faptul cd expertii din
cadrul institutiilor publice de expertiza
judiciara ca urmare a desfagurarii activitatii
de expert judiciar primesc salariu care se
impoziteaza in conformitate cu prevederile
art. 88 din Codul fiscal.

Se accepta.

45) Solutia fiscald individuald anticipata - actul
administrativ emis de Serviciul Fiscal de Stat n
vederea solutionarii unei cereri a persoanei fizice si
persoanei juridice ce desfigoara activitate de
intreprinzator referitoare la aplicarea legislatiei fiscale
asupra unei (unor) situatii si/sau tranzactii viitoare
specifice.

Agentia Nationald pentru Reglementare

Nu se accepta

in Energeticd (ANRE)

Examinind art.5 punctul 45) si art.136'
»Solutia fiscald individuald anticipata” al
Art.l din proiect a Codului Fiscal, se
constatd ca continutul acestuia contravine
art.42 alin.(3) si art.43 alin.(2) din Legea
nr.780-XV din 27.01.2001 privind actele
legislative, care stabilesc ca interpretarea
este oficiala cind se face prin acte
legislative de interpretare” si respectiv, ca
interpretarea oficialad a actelor legislative
altele decit cele de la alin(l) fine de
competenta exclusivi a Parlamentului.” Or,
din proiectul articolului nominalizat, precum
si din Sinteza rezultatelor examinarii
propunerilor la proiectul de lege cu privire la
modificarea §i  completarea unor acte
legislative, reiese cd Organul fiscal
competent, va face interpretari legislative
pentru situatii specifice concrete. Mai mult
ca atit, nu este clar cum vor fi determinate
situatiile specifice in raport cu cele standarde
care se incadreaza pefect In reglementarile
legislative si nu necesitd careva interpretari
si solutii fiscale individuale anticipate (in
continuare SFIA).

Este de mentionat, cd potrivit redactiei
actuale a articolului in cauza, nivelul
atributiilor de reglementare, transmise In
competenta organelor fiscale este unul

Mentionam ca,
Solutia fiscala
individuald anticipata
nu  reprezintdi o
interpretare a
legislatiei, c¢i un
ghidaj de aplicare a
legislatiei fiscale 1n
vigoare in relatie cu
tranzactiile  viitoare
aferent carora nu
existd o practica de
administrare.

Solutia fiscala
individuald anticipata
va fi emisd de catre

Serviciul Fiscal de
Stat la nivel central
astfel evitindu-se
riscurile unor

potentiale abuzuri.

Totodata, acordarea
termenului de 60 zile
pentru  conformarea
cu legislatia fiscala in
cazul anularii
Solutiei fiscale
individuale anticipata
are drept scop
acordarea unui
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netransparent,  determinind  numeroase
riscuri de coruptie aferente modului de
acordare a SFIA si va prejudicia interesul
public general.

Astfel, exista riscul exercitarii unor atributii
excesive de catre reprezentantii autoritatilor
publice responsabile si aplicarea
discretionara a normelor.

La fel nu este clar ce termen de valabilitate
va avea actul administrativ - SFIA, reiesind
din faptul ca, aceasta are misiunea sa
reglementeze o situatie concretd sau o
tranzactie specifica, care din text reiese ca va
continua in timp.

Concomitent, mentionam, cda nu este
justificatd argumentarea autorului privind
favorizarea unei planificari financiare pe
termen lung prin SFIA, in cazul in care
alin.(9) si (10) din articolul in cauza prevede
expres anularea actului administrativ in
dependenta de modificarea legislatiei. Mai
mult ca atit, etapa de anulare a SFIA si de
acordare a termenului de 60 de zile pentru
conformarea contribuabilului cu legislatia
noud, de fapt incalcad prevederile art.6
alin.(8) lit.c) din Codul fiscal, potrivit cdruia,
unul dintre principiile impozitarii este
echitatea fiscald care presupune tratarea
egald a persoanelor fizice si juridice, care
activeaza in conditii similare, in vederea
asigurarii unei sarcini fiscale egale. In cazul
in care persoana fizica si juridicd va activa
60 de zile si mai mult in contradictie cu
legislatia in vigoare fard a fi sanctionat, vor
fi defavorizati contribuabilii care nu au
achitat taxe de 3000 sau 1500 euro si nu au
obtinut SFIA.

Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica propune excluderea notiunii
»dolutia fiscald individuald anticipatd” in
scopul evitarii actelor de comportament
coruptional.

termen rezonabil
contribuabilului de a
intreprinde masurile
necesare pentru
ajustarea darilor de
seama fiscale.

Articolul 41. Facilitati la vinzarea locuintei de baza
(1) La vinzarea, schimbul sau alte forme de

46) Locuintd de baza — locuintd care Iintruneste
cumulativ urmatoarele conditii:

Confederatia Nationalda a Patronatelor

Se accepta, n

din Republica Moldova (CNPM)

redactia autorului:
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instrainarea in alt mod locuintei de baza a
contribuabilului, cresterea capitalului se recunoaste
cu exceptiile prevazute la alin.(3).

(2) In ingelesul prezentului titlu, se considerd locuintd
de baza a contribuabilului locuinfa care s-a aflat in
proprietatea [ui in decurs de 3 ani, perioada care
expira la data instrainarii acestei locuinge, §i care i-a
servit pe tot parcursul acestei perioade drept domiciliu
de baza.

(3) Marimea cresterii de capital, supusa impunerii,
pentru orice locuintd se micsoreaza cu suma de 10000
lei pentru fiecare din anii ce urmeaza dupa anul 1997,
pe parcursul caruia (sau carora) contribuabilul a fost
proprietarul acestei proprietati §i a folosit-0 ca
locuinta de baza. Aceasta prevedere nu se aplicd in
cazul locuintei de bazda a carei baza valorica este
valoarea estimatd in modul stabilit.

(4) Nu se permite deducerea pierderilor de pe urma
vinzarii sau schimbului proprietdtii care a servit ca
locuinta de baza.

a) este proprietatea contribuabilului in decurs de cel
putin 3 ani;

b) constituie domiciliul / resedinta contribuabilului in
decurs ultimilor 3 ani de la perioada nstrainarii.”.

Sintagma “de la perioada instrainarii” al
aliniatului b) va avea urmatorul cuprins
”pind la momentul instrainarii”.

Ministerul Justitiei

Referitor la art. 5 pct. 46) din Codul fiscal
mentiondm cd, urmeaza a fi examinata
necesitatea completarii art. 5 cu notiunea de
,locuintd de baza”, prin prisma faptului ca
legislatia utilizeaza termenul de domiciliu,
drept locuinta de baza, iar termenul aflarii in
proprietate nu este determinant pentru
atribuirea acestui criteriu - locuinta de baza
si nicidecum nu poate fi calculat in raport cu
momentul instrdindrii acestuia, ci pentru
intreaga perioada in care aceastd locuintd a
fost utilizatd 1n acest scop.

,,46) Locuinta de baza
— locuinta care
intruneste cumulativ
urmatoarele conditii:
a) este proprietatea
contribuabilului  n
decurs de cel putin 3
ani;

b)constituie
domiciliul / resedinta
contribuabilului  in
decursul ultimilor 3
ani pind la momentul
instrainarii.”.

Se accepta, n
redactia autorului.

A se vedea redactia
expusa mai sus.

Articolul 8. Drepturile si obligatiile contribuabilului
(1) Contribuabilul are dreptul:

a) sd obtind pe gratis de la inspectoratul fiscal de stat
teritorial si serviciul de colectare a impozitelor si
taxelor locale informatii despre impozitele si taxele in
vigoare, precum si despre actele normative care
reglementeazd modul si conditiile de achitare a
acestora;

b) sd se bucure de o atitudine corectd din partea
organelor cu atributii de administrare fiscald si a
persoanelor cu functii de raspundere ale acestora;

c) sd-si reprezinte interesele in organele cu atributii de
administrare fiscala personal sau prin intermediul
reprezentantului sau;

d) sé directioneze anual un cuantum procentual de pina

3. Articolul 8:

alineatul (1) se completeazi cu litera e') cu urmaitorul
cuprins:

,,e1) sd solicite si si obtind de la aparatul central al
Serviciului Fiscal de Stat solutia fiscald individuala
anticipatd in modul si in conditiile prevazute de
prezentul cod;”;

Confederatia Nationala a Sindicatelor din

Nu se accepta.

Moldova (CNSM)

La pct3 si 76 al proiectului Legii,
referitor la art.8 si 136 ale Codului fiscal:
CNSM nu sustine completarea alineatelor
(1) si (2) cu litere ') si f*) privind solicitarea
emiterii ~ Solutiei  Fiscale Individuale
Anticipate. Actualmente agentul economic
are dreptul de a obtine gratuit
explicatii/lamuriri/interpretari ale
prevederilor actelor normative ce tin de
aplicarea Codului fiscal. Aceastd modificare
prevede ca agentul economic sa achite acest
serviciu contra unei sume de 3000 de euro,
(in Roménia se achitd 1000 de euro), fira a

Solutia fiscala
individuald anticipata
nu are drept scop
inlocuirea  asistentei
contribuabililor

oferite Tn mod gratuit.

Solutia fiscala
individuala anticipata
este  un ghid de

aplicare aferent unor
tranzactii  specifice
viitoare pentru care
nu existd o practica
fiscala sau
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la 2% din suma impozitului pe venit calculat anual la
buget catre organizatiile necomerciale de utilitate
publica, cultele religioase si partile componente ale
acestora, dacd nu are datorii la bugetul public national
pentru perioadele fiscale anterioare;

e) sd obtind aminarea, esalonarea, trecerea In cont a
impozitelor in modul si in conditiile prevazute de
prezentul cod;

f) sa prezinte organelor cu atributii de administrare
fiscala si persoanelor cu functii de raspundere ale
acestora explicatii referitoare la calcularea si achitarea
impozitelor si taxelor;

g) sa conteste, In modul stabilit de legislatie, deciziile,
actiunile sau inactiunea organelor cu atributii de
administrare fiscald si ale persoanelor cu functii de
raspundere ale acestora;

h) sd beneficieze de alte drepturi stabilite de legislatia
fiscala;

1) sa beneficieze de facilitatile fiscale, la care are
dreptul conform legislatiei fiscale, pe perioada fiscala
in care a intrunit toate conditiile stabilite.

avea vreo garantie ca ulterior nu va fi
modificatd legislatia in domeniu, care va
conduce la nulitatea Solutiei -eliberate.
CNSM considera ca aceasta va conduce la
acte de corupere a colaboratorilor organelor
fiscale, avind deja exemple in acest sens in
Republica Moldova.

Nu pot fi acceptate argumentele autorului ca
solutia SFTA ofera posibilitate de a gestiona
riscul fiscal la care se supun intreprinzatorii
datorita unor lacune in legislatie sau a unor
prevederi normative interpretabile, deoarece
consideram ca astfel de lacune trebuie
eliminate si nicidecum admisa existenta lor
in legislatia fiscala.

reglementari specifice
oricui.

Astfel, dreptul
contribuabilului de a
obtine gratuit

asistentd din partea
organelor fiscale nu
este lezat.

Solutia fiscala
individuala anticipata
va reprezenta un
instrument

suplimentar aflat la
dispozitia  agentilor
economici, la care va
putea aplica pentru a

avea 0 certitudine
privind  impozitarea
unor tranzactii
specifice.

Suplimentar, a se
vedea  argumentele
expuse la art.5 pct.45)
din Codul fiscal al
proiectului de lege.

Articolul 12. Notiuni

In sensul prezentului titlu, se definesc urmitoarele
notiuni:

1) Royalty (redeventd) — plati de orice naturd primite in
calitate de recompensa pentru utilizarea ofri
transmiterea dreptului de utilizare a oricarui drept de
autor si/sau a drepturilor conexe, inclusiv asupra unei
opere literare, artistice sau stiintifice, inclusiv filme de
cinema si filme sau benzi pentru televiziune sau
radiodifuziune, a oricarui brevet de inventie, marca
comerciald, design sau model, plan, produs soft,
formula secretd sau proces, pentru utilizarea ori
transmiterea dreptului de utilizare a informatiei
referitoare la experienta in domeniul industrial,
comercial sau stiingific.

4. Articolul 12:

punctul 1) se completeaza in final cu textul:

,,Nu se considera royalty in sensul prezentului Cod:

a) platile pentru achizitionarea integrala a oricarei
proprietdti sau a oricarui drept de proprietate asupra
tuturor elementelor mentionate mai sus;

b)platile pentru achizitiile de software destinate
exclusiv operdrii respectivului software, inclusiv pentru
instalarea, implementarea, stocarea, personalizarea sau
actualizarea acestuia;

¢) pldtile pentru achizitionarea integrald a unui drept de
autor asupra unui software sau a unui drept limitat de
a-1 copia exclusiv in scopul folosirii acestuia de citre
utilizator sau in scopul vanzarii acestuia in cadrul unui
contract de distributie;

d) pldtile pentru obtinerea drepturilor de distributie a
unui produs sau serviciu, fara a da dreptul la
reproducere;

e) pldtile pentru accesul la sateliti prin inchirierea de

Ministerul _Tehnologiei Informatiei si | Se accepta.
Comunicatiilor

La art.I pct.4 cuvantul ,telecomunicatii” de

substituit prin  cuvintele ,,comunicatii
electronice” potrivit art.2 din Legea

comunicatiilor electronice nr.241- XVI din
15 noiembrie 2007.

Camera de Comert Americani (AmCham

Nu se accepta.

Moldova)
Potrivit art.4 alin.(1) din Codul fiscal, daca

un tratat international care reglementeazi
impozitarea sau include norme care
reglementeazd  impozitarea, la  care
Republica Moldova este parte, stipuleaza
alte reguli si prevederi decit cele prevazute
de legislatia fiscald, se aplica regulile si
prevederile tratatului international.

Astfel, in cazul in care Conventiile

Conventiile

(Acordurile)  pentru
evitarea dublei
impuneri incheiate de
Republica Moldova
cu alte State sint
incheiate atit in baza

Modelul  Conventiei
pentru evitarea dublei
impuneri al
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transpondere sau pentru utilizarea unor cabluri ori
conducte pentru transportul energiei, gazelor sau
petrolului, 1n situatia in care clientul nu se afla in
posesia  transponderelor, cablurilor, conductelor,
fibrelor optice sau unor tehnologii similare;

f) platile pentru utilizarea serviciilor de telecomunicatii
din acordurile de roaming, a frecventelor radio, a
comunicatiilor electronice intre operatori;”;

(Acordurile) pentru evitarea dublei impuneri
incheiate de Republica Moldova cu alte
State: (i) definesc notiunea de royalty
(redeventd) intr-o alta formula, se va aplica
notiunea respectiva din Conventie (Acord);
(ii) stabilesc alte cote ale impozitului pe
venitul obtinut din royalty (redevente) de
catre nerezidenti, se vor aplica cotele
impozitului din Conventie (Acord).

Totodata, potrivit
prevederilor art.79% din Codul fiscal pentru

interpretarea prevederilor tratatelor
internationale incheiate de Republica
Moldova cu alte state se utilizeaza

Comentariile la Modelul Conventiei pentru
evitarea dublei impuneri al Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE).

Din aceste considerente, solicitim o
expunere fidela a notiunii de royalty
(redevente) in raport cu tratatele de evitare a
dublei impuneri si Conventiei Model OECD.

Confederatia Nationali a Patronatelor
din Republica Moldova (CNPM)

Nu se sustine, modificarea nu solutioneaza
problema invocata.

Organizatiei  pentru
Cooperare si
Dezvoltare

Economica (OCDE),

cit si  In baza
Modelului
Organizatiei
Natiunilor Unite
(ONU). Totodata, in
cadrul  negocierilor
partile pot conveni
asupra introducerii
normelor

suplimentare.
Totodata, fiecare stat
in legislatia interna
este in drept sa-si
defineascd/stabileasca
alte norme decit in
tratatele
internationale.
Concomitent,
mentionam ca,
completarea are drept
scop evitarea
interpretarilor duale a
notiunii de royalty,
prin calificarea drept
royalty a unor tipuri
de servici prestate sau
operatiuni de vinzare.
De asemenea, are
drept scop prevenirea

si combaterea
fenomenului de
optimizare fiscala

prin calificarea unor
plati salariale drept
royalty Tn  scopul
evitarii achitarii
contributiilor de
asigurari sociale si
medicale.

La aceasta, In vederea
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inlaturarii

neclaritatilor
propunem expunerea
completarii in

urmatoarea redactie:

» punctul 1) se
completeaza in final
cu textul:

,In sensul prezentei
notiuni nu se
considera royalty:
g)platile pentru
achizitionarea
integrala a oricarei
proprietdati sau a
oricarui  drept de
proprietate  asupra
tuturor  elementelor
mentionate mai sus;
h) platile pentru
achizitiile de sofiware
destinate exclusiv
operarii respectivului

software, inclusiv
pentru instalarea,
implementarea,
stocarea,

personalizarea  sau
actualizarea acestuia;
i) plagile pentru
achizitionarea
integrald a unui drept
de autor asupra unui
software sau a unui
drept limitat de a-l
copia exclusiv Tn
scopul folosirii
acestuia de cdtre
utilizator sau n
scopul vanzarii
acestuia in cadrul
unui  contract de
distributie;

j) pldtile pentru
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obtinerea drepturilor
de distributie a unui
produs sau serviciu,
fara a da dreptul la
reproducere;

K) platile pentru
accesul la sateliti prin
inchirierea de
transpondere sau
pentru utilizarea unor
cabluri ori conducte
pentru  transportul
energiei, gazelor sau
petrolului, in situatia
n care clientul nu se
afla in  posesia
transponderelor,
cablurilor,
conductelor, fibrelor
optice sau  unor
tehnologii similare;

platile pentru
utilizarea serviciilor
de comunicatii
electronice din
acordurile de
roaming, a
frecvengelor radio, a
comunicatiilor
electronice intre
operatori;”.

Articolul 12*. Perioada fiscald privind impozitul pe
venit

(1) Prin perioada fiscala privind impozitul pe venit se
intelege anul calendaristic la incheierea céruia se
determind venitul impozabil si se calculeazd suma
impozitului care trebuie achitata.

(2) Pentru intreprinderile nou-create, perioada fiscald
se considerd perioada de la data Inregistrarii
intreprinderii pina la finele anului calendaristic.

(3) Pentru intreprinderile lichidate sau reorganizate,
perioada fiscald se considerd perioada de la inceputul
anului calendaristic pind la data radierii intreprinderii
din Registrul de stat.

Articolul 12! se completeazi cu alineatele (4) - (6) cu
urmatorul cuprins:

»(4) Prin derogare de la prevederile alin.(1) al
prezentului articol, pentru agentii economici care au
dreptul Tn conformitate cu prevederile Legii
contabilitdtii sd aplice o perioadd de gestiune diferita
de anul calendaristic, perioada fiscald privind impozitul
pe venit corespunde cu perioada de gestiune pentru
intocmirea si prezentarea situatiilor financiare. In acest
caz, perioada fiscala constituie o perioada de oricare 12
luni consecutive.

(5) Pericada fiscala mentionatd la alin.(4) al
prezentului articol poate fi ulterior modificatd doar

Centrul National Anticoruptie

Articolul 12/1 alineatul (5)

Utilizarea cuvintelor ,,poate fi ulterior” in
context atribuie caracter discretionar normei
per ansamblu. In  conditiile redactiei
propuse, autoritatea va  dispune Th  mod
discretionar de prerogativa de decizie
asupra oportunititii modificarii perioadei
fiscale.

In acest sens, remarcim faptul ca
potrivit normelor de tehnica legislativa,
continutul amendamentelor propuse trebuie
expus in mod clar si concis, pentru a se

Se accepta in redactia
autorului:
,cuvintele ,,poate fi

ulterior modificata”
se Tnlocuiesc cu
cuvintele ,se va

99 99

modifica ulterior”.

10




dacd perioada de gestiune pentru intocmirea si
prezentarea situatiilor financiare este modificata in
corespundere cu prevederile Legii contabilitatii.

(6) Tnainte de aplicarea unei noi perioade fiscale, in
corespundere cu prevederile alin.(4) sau alin.(5) al
prezentului articol, agentul economic este obligat:

a) sa informeze si sa prezinte documentele privind
schimbarea perioadei fiscale catre Serviciul Fiscal de
Stat, in modul stabilit de Serviciul Fiscal de Stat;

b) sa aplice perioada fiscala de tranzitie si regulile
stabilite Tn capitolul 72 din prezentul titlu. Perioada
cuprinsa ntre sfirsitul perioadei fiscale curente si prima
zi a noii perioadei fiscale reprezinta perioada fiscala de
tranzitie.”.

exclude orice echivoc, iar textul acestora
trebuie sa dispund de un caracter dispozitiv
si sd prezinte norma instituitd fara explicatii
sau justificari.

Prin urmare, utilizarea cuvintelor ,poate
fi ulterior”  1n continutul  normei
pericliteaza  previzibilitatea  raporturilor
juridice reglementate, or redactia propusa
nu dispune de un nivel suficient de
precizie i creeaza preconditii pentru
interpretarea subiectiva a regulilor instituite
si formarea unei practici neuniforme pe
dimensiunea data.

Recomandarea: Se recomandd autorului
substituirea cuvintelor “poate fi” cu
cuvintul ,,este”.

Centrul National Anticoruptie

Alineatul (6)

Norma precitatd reglementeaza obligatia
agentului economic de a prezenta citre
Serviciul Fiscal de Stat documentele
privind schimbarea perioadei fiscale catre
Serviciul Fiscal de Stat, Tn  lipsa unor
prevederi exprese ce enumera categoriile
de acte ce urmeaza a fi prezentate in
acest sens de catre agentul economic. in
conditiile date, existd riscul impunerii in
mod nejustificat a unor conditii/cerinte
suplimentare arbitrare agentului economic
de citre autoritate.

Recomandarea: Se recomandd autorului
reglementarea categoriilor de acte ce
urmeazd a fi prezentate de cdtre agentul
economic.

Se accepta partial.
Tipurile de acte ce
confirma schimbarea
perioadei fiscale vor
fi enumerate in actul
normativ aprobat de
Serviciul Fiscal de
Stat, care va
reglementa modul de
informare a organului
fiscal.

Concomitent, lista
exhaustiva nu poate fi
stabilita in  lege
deoarece acest drept
se acorda companiilor

ce fac parte din
grupuri
internationale.
Actele si cerintele

privind perioada de
gestiune difera de la
un grup la altul.

Avrticolul 15. Cotele de impozit
Suma totald a impozitului pe venit se determina:
a) pentru persoane fizice si Intreprinzatori individuali,

8. Articolul 15;
la litera a), cifra ,,29640” se inlocuieste, in ambele
cazuri, cu cifra,,311407;

Confederatia Nationala a Sindicatelor din

Se accepta partial.

Moldova (CNSM)
La pct.8 al proiectului Legii, referitor la

Obiectivele politicii
fiscale si vamale pe
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in marime de:
- 7% din venitul anual impozabil ce nu depaseste suma
de 29640 lei;
- 18% din venitul anual impozabil ce depaseste suma
de 29640 lei;

art.15 al Codului fiscal:

1. La art.15, lit.a) liniuta intii:

Trebuie de mentionat ca la stabilirea
trangelor de venit impozabil si a scutirilor
personale pentru anii 2015 si 2016 nu s-a
tinut cont de Obiectivele politicii fiscale si
vamale pentru anii 2015-2017, aprobate prin
decizia Comitetului Interministerial pentru
Planificare Strategica nr.2505-06 din 15 iulie
2014, care prevad mentinerea sistemului
progresiv de impozitare a veniturilor
persoanelor  fizice, concomitent cu
majorarea transelor de venit impozabil,
scutirii anuale personale, scutirii anuale
personale majore si a scutirii anuale
pentru persoanele intretinute la rata
anuali a inflatiei prognozate. Dat fiind
acest fapt, CNSM propune substituirea cifrei
,29640” cu cifra ,36480”, care este
calculatd tinind cont de indicele preturilor de
consum efectiv n anul 2015 (109,7%), cel
prognozat pentru anul 2016 (106,8%) si cel
prognozat pentru anul 2017 (105%).
Impactul de la implementarea acestei
propuneri  (inclusiv majorarea  scutirii
personale pind la nivelul minimului de
existentd) va constitui -701,8 mil. de lei,
reiesind din urmatorul calcul: [(42 mii pers.
* (-35 lei) * 12 luni) + (412 mii pers. * (-62
lei) * 12 luni) + (129 mii pers. * (-244 lei) *
12 luni)].

Masura datd are drept scop sustinerea
persoanelor fizice cu venituri mici si
transpunerea treptatd a presiunii fiscale
asupra populatiei cu venituri medii $i mai
sus de medii.

2. La art.15, lita) se completeazi cu
liniuta a treia:

In scopul acumuldrii suplimentare a
mijloacelor financiare pentru bugetele locale
si similar practicii mai multor tari europene
care au prevazute cote maxime de
impozitare a veniturilor mari, propunem
introducerea unei noi cote de 22% din

termenul mediu 2017-
2019 prevad
majorarea  transelor
de venit impozabile,
precum si a scutirii
anuale personale,
scutirii anuale
personale majore si
scutirii anuale pentru
persoanele intretinute,
prin ajustarea
acestora la  rata
inflatiei  prognozata
pentru 2017 - 2019
(5%). Ministerul
Finantelor prin
Obiectivele politicii
fiscale si vamale pe
termenul mediu 2017-
2019 si-a  propus
ajustarea  actualelor
marimi ale transelor
de venit impozabil si
nu realizarea
masurilor propuse
anterior spre realizare
in alte  exercitii
bugetare.

Masurile de politica
fiscald respective au
drept scop reducerea
ntr-o anumitd masura
a efectului inflatiei
asupra veniturilor
populatiei.

De asemenea,
comunicam ca, la
etapa actuala, tinind
cont de resursele
bugetare  existente,
valoarea maxima de
majorare a scutirilor
personale si a
pragurilor de

12




venitul anual ce depaseste suma de 240000
de lei. Tn acest sens propunem de a fi
adaugatd o liniutd noud, avind urmatorul
continut:

»~ 22% din venitul anual ce depaseste suma
de 240000 de lei”.

Implementarea acestei propuneri va suplini
bugetul in suma de 96,3 mil. de lei calculatd
dupa cum urmeaza: [(21 mii pers. * 43 lei *
12 luni) + (17 mii pers. * 226 lei * 12 luni) +
(4,8 mii pers. * 573 lei * 12 luni) + (572
pers. * 931 lei * 12 luni)].

CNSM nu este de acord cu afirmatiile
Ministerului Finantelor ca instituirea unei
noi cote (22%) a impozitului pe venit §i unei
trange de venit impozabil va conduce la
motivarea persoanelor fizice de a primi
salariul in plic si respectiv, diminuarea
incasdrilor la buget din impozitul pe venitul
persoanelor fizice, platilor obligatorii cétre
bugetul asigurarilor sociale de stat, deoarece
astfel de salarii sint stabilite in statele de
personal pentru persoanele fizice -
conducatori din sfera sistemului bancar,
companiilor cu functii de reglementare a
preturilor la serviciile comunale,
companiilor - prestatori de diferite servicii.
Platile obligatorii catre bugetul asigurarilor
sociale de stat in acest caz nu for fi
diminuate pe motivul limitdrii pragului
venitului din care se calculeaza contributia
individuald (5 salarii medii pe tard
prognozate).

impozitare care poate
fi acceptatd este in
marimea ratei inflatiei
prognozate.

Articolul 152, Desemnarea procentuali

(1) Contribuabilul persoana fizica rezidenta care nu are
datorii la impozitul pe venit pentru perioadele fiscale
anterioare este Tn drept de a desemna un cuantum
procentual de 2% din suma impozitului pe venit
calculat anual la buget citre unul dintre beneficiarii
indicati la alin.(4).

(2) Desemnarea procentuald se efectueaza incepind cu
1 ianuarie al anului urméator anului fiscal pentru care se
face desemnarea procentuald pind la data-limitd de
prezentare a declaratiei cu privire la impozitul pe venit,

Confederatia Nationald a Sindicatelor din

Se accepta partial.

Moldova (CNSM)

La art15* al Codului fiscal propune
excluderea art.15? Desemnarea
procentuald, pe motivul ca prin acest fapt
se incalca prevederile art.131, alin. (5) din
Constitutia  Republicii  Moldova  care
stipuleaza ca nici o cheltuiala bugetard nu
poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare.

Statul, bugetul caruia pentru anul 2016, este

Mentiondm ca, cu
tithu de inigiativa
legislativa de catre un
grup de deputati In
Parlament, a fost
fnaintat un proiect de
lege privind
amendarea legislatiei
in vigoare aferentd
reglementarii
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in modul stabilit de Guvern.

(3) Beneficiarii desemnarii procentuale sint:

a) asociatiile obstesti, fundatiile si institutiile private
inregistrate in Republica Moldova care desfiasoara
activitati de utilitate publica in conformitate cu art.30
al Legii cu privire la asociatiile obstesti, cu conditia ca
acestea isi desfasoara activitatea timp de cel putin un
an pina la solicitarea inregistrarii in lista mentionata la
alin.(4) si nu au datorii la bugetul public national
pentru perioadele fiscale anterioare;

b) cultele religioase si partile componente ale acestora
inregistrate in Republica Moldova care desfisoara
activitati sociale, morale, culturale sau de caritate, cu
conditia cd acestea isi desfidsoard activitatea timp de
cel putin un an pind la solicitarea inregistrarii in lista
mentionata la alin.(4) si nu au datorii la bugetul public
national pentru perioadele fiscale anterioare.

(4) Lista beneficiarilor 1n drept sa participe la
desemnarea procentuald se stabileste anual de
Ministerul Justitiei si se publica pe pagina web oficiala
a acestuia pina la data de 31 decembrie a anului pentru
care se face desemnarea, conform modului stabilit de
Guvern.

(5) Mijloacele financiare obtinute in urma desemnarii
procentuale se vor utiliza Th scopurile stabilite de
legislatia in vigoare.

(6) Mecanismul de desemnare procentuald si de
transfer al desemnarilor procentuale cétre beneficiari,
precum si de control al utilizdrii acestor sume, se
stabileste de Guvern.

(7) Beneficiarii desemndrii procentuale poarta
raspundere potrivit legii pentru neraportarea utilizarii
sumelor obtinute in urma desemndrii procentuale si
pentru utilizarea contrar destinatiei a acestor sume.
Sumele neraportate si utilizate contrar destinatiei se
restituie la buget.

Articolul 15%alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

,»(1) Contribuabilul persoana fizica rezidentd cetatean
care nu desfigoard activitate de intreprinzator si/sau
profesionald si, nu are restanfe la impozitul pe venit
pentru perioadele fiscale anterioare §i a achitat
obligatia aferentd perioadei pentru care se face
desemnarea, este in drept de a desemna un cuantum

format cu un deficit in suma de 4182,8 mii
de lei si care urmeazad sa fie acoperit din
granturi, imprumuturi externe §i interne, in
loc de subventionarea directa ale institutiilor
de Iinvatamant, de culturd, de sanatate,
precum si azilurilor pentru pensionarii lipsiti
de conditii de viatd decenta, directioneaza
aceste surse financiare pentru finantarea
activitatilor organizatiilor obstesti si cultelor
religioase prin  diminuarea  veniturilor
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
care nu vor putea si asigure finantarea
scolilor, gradinitelor, bibliotecilor, caselor
de cultura etc.

Organizatiile necomerciale si in prezent se
folosesc de un sir de facilitati fiscale (nu
achita impozitul pe venit, sint scutite de
plata TVA, nu calculeaza si nu achita
impozite locale, taxe vamale etc.), se
folosesc de granturi si proiecte acordate
Republicii  Moldova de  organizatii
internationale. Nu este clar de ce statul
trebuie sa acopere cheltuielile administrative
ale acestora in marime de pind la 5% din
mijloacele financiare obtinute in urma
desemnarii procentuale.

Ministerul Justitiei

Art. 15% alin. (1) din Codul fiscal este
conceptual inacceptabil de a exclude pentru
aceste categorii de persoane (persoanele care
desfasoara activitate de intreprinzator si/sau
profesionald) dreptul de a desemna
procentual. Mai ales in partea ce tine de

desemnarii
procentuale
2%).

Amendamentele au

( Legea

modificat esential
conceptul initial
privind Legea

2% (ex.a fost stabilita
o singurd metoda de
directionare a 2%; au
fost revazute criteriile
de eligibilitate a
organizatiilor ce
doresc sa beneficieze
de 2%; a fost stabilit

termenul si  scopul
utilizarii mijloacelor
obtinute din 2%,

precum si limitele de
utilizare a acestora

pentru cheltuielile
administrative),
precum si
solutioneaza
impedimentele
identificate n

legislatia actuala.
Initiativa legislativa a

fost votata de
Parlament Tn a doua
lectura la data de

21 iulie 2016 (Legea
pentru modificarea si
completarea unor acte
legislative nr.177 din
21.07.2016).

Nu se accepta.
Din categoria

persoanelor  fizice,
conform art5 pct.3)
din Codul fiscal, fac
parte intreprinzatorii
individuali,
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procentual de 2% din suma impozitului pe venit
calculat anual la buget aferent wveniturilor impozitate
conform art.88 - 90 catre unul dintre beneficiarii
indicati la alin.(4).”.

veniturile salariale, pentru ca aceste categorii
pot avea si venituri cu alt regim fiscal.

gospodariile taranesti

care constituie
activitate de
intreprinzator.

Mentiondm céd, obiect
al  impunerii  cu
impozitul pe venit

pentru aceastd
categorie de
contribuabili
constituie  rezultatul
financiar (total
venituri minus
cheltuieli), iar
verificarea

corectitudinii
rezultatului  declarat
nu poate fi verificat
doar prin verificarea
documentara a
acestor contribuabili.
Astfel, extinderea
acestui concept
asupra categoriei
respective de
contribuabili va duce
la necesitatea
efectuarii controalelor
fiscale neplanificate,
ceea ce reprezintd
costuri  majore de
timp, resurse umane
si financiare.
Respectiv, vor creste
nejustificat costurile
de administrare
fiscala aferenta
acestui mecanism,
ceea Ce contravine
principiilor de baza a
unei administrari
fiscale eficiente.
Aceleasi rationamente
au stat la baza
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propunerii de limitare
a tipurilor de venituri
impozabile din care
se va efectua
desemnarea
procentuala.

Articolul 18. Sursele de venit impozabile
In venitul brut se includ:

b) venitul de la activitatea societatilor obtinut de catre
membrii societatilor si venitul obtinut de catre
actionarii fondurilor de investitii, conform prevederilor
cap.9;

9. Articolul 18:

la litera b), textul ,, , conform prevederilor cap.9” se
inlocuieste cu textul ,, conform prevederilor cap.9”;

Ministerul Economiei

Ministerul Afacerilor Interne

Este necesar redactarea modificarilor
propuse (excluderea dublarii redactiei).

Se accepta.

Articolul 19. Facilitati acordate de angajator
Facilitatile impozabile acordate de angajator includ:

d) suma dobinzii, determinata ca rezultat al diferentei
pozitive dintre rata de baza (rotunjitd pina la urméatorul
procent intreg) stabiliti de Banca Nationala a
Moldovei in luna noiembrie a anului precedent anului
fiscal de gestiune (rata dobinzii aplicata la operatiunile
de politici monetard pe termen scurt — pentru
imprumuturile acordate pe un termen de pind la 5 ani;
rata_dobinzii la creditele pe termen lung — pentru
Tmprumuturile acordate pe un termen mai mare de 5
ani) si rata dobinzii calculatd pentru imprumuturile
acordate de catre angajator salariatului, in functie de
termenul lor de acordare;

10. La articolul 19 litera d) va avea urmatorul cuprins:
,,d) suma dobinzii, determinata ca rezultat al diferentei
pozitive dintre rata medie ponderatd lunara a dobinzii
la creditele acordate de sectorul bancar persoanelor
juridice pe termen de pind la 12 luni si peste 12 luni in
sectiunea pe lei moldovenesti si pe valutd straina
determinate de catre Banca Nationala a Moldovei si
rata dobinzii calculatd pentru imprumuturile acordate
de catre angajator salariatului, in functie de termenul
lor de acordare.”.

Asociatia Auditorilor si Consultantilor in

Se acceptid  prin

Management din _Republica Moldova
”Ecofin-Consult”

Asociatia Investitorilor Straini (FIA)
Confederatia Nationala a Patronatelor
din Republica Moldova (CNPM)

Punctul 10 referitor la art.19 litera d) -
Propunem excluderea prevederilor
respective. In conditiile stabilirii lunare a
ratelor medii ponderate de catre BNM, nu
existd o previziune clard pentru bugetarea
cheltuielilor si impozitelor suportate de
angajati. In plus, programele de contabilitate
vor necesita modificarea lunard a ratelor
pentru  calcularea  dobinzilor, ulterior
publicarii acestora pe site-ul BNM si
informarea lunarda a angajatilor despre
modificarile intervenite.

In scopul eficientizarii dobinzilor calculate,
alternativ, propunem plafonarea dobinzilor
acordate angajatilor de catre angajator. De
exemplu, textul actual de completat si expus
dupd cum urmeazid: ,,d) suma dobinzii,
determinata reiesind din diferenta pozitiva
dintre rata de bazd (rotunjitd pind la
urmatorul procent intreg) stabiliti de Banca
Nationald a Moldovei in luna noiembrie a
anului precedent anului fiscal de gestiune
(rata dobinzii aplicatd la operatiunile de
politicd monetard pe termen scurt - pentru
imprumuturile acordate pe un termen de pina

retragerea
propunerilor inaintate
la art.19 lit.d) din
Codul  fiscal al
proiectului de lege.
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la 5 ani, care nu va depasi 15% anual; rata
dobinzii la creditele pe termen lung - pentru
Tmprumuturile acordate pe un termen mai
mare de 5 ani, care nu va depési 7% anual)
si rata dobinzii calculata  pentru
imprumuturile acordate de cétre angajator
salariatului, in functie de termenul lor de
acordare.

Banca Nationald a Moldovei (BNM)

In privinta modificarii art.19 lit.d) din Codul
fiscal nr.1163-XII1 din 24.04.1997, avand in
vedere prevederile Regulamentului (UE) nr.
549/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 mai 2013 referitoare la
clasificarea operatiunilor financiare 1n
functie de scadentd si definirea scadentelor
pe termen scurt si lung (5.A1.135, 5A1.14)
si tinand cont de definitiile notiunilor de
"termen scurt” i "termen lung 7 1

in sensul
Legii nr. 419-XVI din 22 decembrie 2006
(Republicata in Monitorul Oficial al RM,
2014, nr.174-177, art.395), constatim
rationala  aplicarea ratelor dobanzilor
prevazute in proiectul de modificare a art.19
lit.d) pentru determinarea sumei facilitatii
impozabile ce rezultd din imprumuturile la
rate preferentiale acordate de angajator
salariatului.

Totodata, este necesar de a reformula textul
articolului 19 litera d) din proiectul avizat,
tinand cont de urmatoarele argumente:

- fard a atinge sensul ratei aplicate, este
rationala redefinirea acesteia, sub aspectul
termenilor utilizati 1n actele Bancii
Nationale a Moldovei (BNM): "Ratele medii
ponderate ale dobanzilor la creditele noi
acordate pe sistemul bancar persoanelor
juridice in lei moldovenesti sau valutd
straind, pe termen de pana la 12 luni, sau
peste 12 luni, calculate de Banca Nationala a
Moldovei Tn baza rapoartelor lunare ale
bancilor”;

Se acceptd  prin
retragerea

propunerilor inaintate
la art.19 lit.d) din
Codul  fiscal al
proiectului de lege.
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- ratele medii ponderate ale dobanzilor
mentionate la subalineatul 1 vor fi aplicate
in functie de termenul si valuta
imprumutului preferential acordat de patron;

- facilitatile impozabile de la litera d) o
constituie suma dobanzii calculata prin
aplicarea la suma imprumutului a unei rate a
dobanzii determinate in functie de termenul
si valuta Imprumutului preferential ca
rezultat al diferentei dintre ratele medii
ponderate ale dobanzilor mentionate la
subalineatul 1 si ratele dobinzii aplicate la
imprumuturile preferentiale;

- ratele mentionate la subalineatul 1 se
determinad lunar de catre Banca Nationala
dupéd data de 15 a lunii curente, pentru luna
precedenta, astfel, in scopul evitarii unor
interpretari diferite a acestei prevederi, se
impune necesitatea precizarii respectivului
aspect.

Pentru simplitatea si transparenta calculului
aferent impozitarii facilitatii mentionate la
art.19 lit. d), propunem in anul de gestiune
de a utiliza ratele specificate la subalineatul
1, calculate de BNM pentru luna noiembrie a
anului precedent anului fiscal de gestiune.
Tindnd cont de obiectiile mentionate,
propunem urmatoarea redactie a art.19 lit.d):
”d) suma dobanzii calculatd prin aplicarea la
suma Tmprumutului a unei rate a dobanzii
determinate in functie de termenul si valuta
imprumutului preferential, care se calculeaza
ca rezultat al diferentei dintre ratele medii
ponderate ale dobanzilor la creditele noi
acordate pe sistemul bancar persoanelor
juridice in lei moldovenesti sau valuta
strdind, pe termen de pand 12 luni, sau peste
12 luni, calculate de Banca Nationald a
Moldovei pentru luna noiembrie a anului
precedent anului fiscal de gestiune si ratele
dobéanzii  aplicate la  Tmprumuturile
preferentiale acordate de catre angajator
salariatului.”.
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Asociatia Businessului European (EBA)

Se accepta prin

Se propune excluderea modificarii propuse
din motivul complexitatii si dificultatii
determinarii unei formule adecvate, in
special  pentru  bancile  comerciale.
Alternativ, pentru bancile comerciale aceste
plati pot fi lipsite de calificarea lor ca

Camera de Comert Americana (AmCham

retragerea
propunerilor Tnaintate
la art.19 lit.d) din
Codul  fiscal  al
proiectului de lege.

Se accepta prin

Moldova)

In conditiile stabilirii lunare a ratelor medii
ponderate de catre BNM nu existd o
previziune clard pentru  bugetarea
cheltuielilor si impozitelor suportate de
angajati. In plus, programele de contabilitate
vor necesita modificarea lunara a ratelor
pentru  calcularea  dobinzilor,  ulterior
publicarii acestora pe site-ul bnm.md si
informarea lunard a angajatilor despre
modificarile intervenite.

Propunem precizarea cd in scopurile de
calculare a impozitului pe venit pentru astfel
de facitlitati sa fie utilizat indicatorul anual
si nu cel lunar, similar modului de deducere
a cheltuielilor de dobanzi de catre agentii
economici.

In scopul eficientizarii dobinzilor calculate,
alternativ, avand indicatorul BNM pe anul
precedent cu recalcularea impozitului pe
venit la sfarsit de an, atunci cand va fi
cunoscut indicatorul pentru anul curent.

retragerea
propunerilor inaintate
la art.19 lit.d) din
Codul  fiscal al
proiectului de lege.

Articolul 20. Sursele de venit neimpozabile

In venitul brut nu se includ urmitoarele tipuri de venit:

m) contributiile la capitalul unui agent economic,

prevazute la art.55;

11.  Articolul 20:

la litera m), dupa cuvintele ,,agent economic” se
introduc cuvintele ,,si contributiile varsate in vederea
acoperirii pierderilor financiare si echilibrarii activelor
nete negative.”;

Confederatia Nationald a Sindicatelor din

Nu se accepta.

Moldova (CNSM)

La pct.11 al proiectului Legii, referitor la
art.20 al Codului fiscal:

La lit.g) a art.20 din Codul fiscal:

CNSM, repetat, solicitdi  restabilirea
prevederilor lit.g) a art.20 din Codul fiscal,
exclusa prin Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative nr.71 din
12.04.15,  aprobatd  prin  angajarea
raspunderii Guvernului fatd de Parlament

Aceasta masurd a
avut  drept  scop
acordarea  aceluiasi
regim fiscal aplicat
indemnizatiilor pentru
toate  formele de
incetare a rapoartelor
de munci
(concediere, demisie,
eliberare din functie,
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conform careia, indemnizatia de eliberare a
fost exclusa din categoria surselor de
venituri neimpozabile. Accentuam faptul, ca
indemnizatiile de concediere nu sint venituri
salariale, acestea sint garantii oferite
salariatului si prevazute de art.172 si art.173
din Codul muncii si constituie doar o
despagubire pentru un prejudiciu, pentru o
paguba suferitad ca urmare a pierderii sursei
de existenta/intretinere 1n cazul incetarii
contractului de munca. Concomitent,
atentionam ca platile facute catre salariat, la
momentul concedierii acestuia, nu fac parte
din categoria de plati salariale, deoarece nu
constituie echivalentul muncii prestate de
salariat angajatorului in rezultatul careia
survine obligatia angajatorului de a
remunera salariatul pentru munca prestata, ci
fac parte din categoria de indemnizatii, adica
plati menite sa asigure salariatul ramas fara
o sursa de existentd, cu un minim necesar de
resurse, pind la gasirea unui nou loc de
munca.

Conform prevederilor lit.g) al art.110 din
Codului de executare, la categoria
veniturilor care nu pot fi urmdrite se atribuie
si_indemnizatiile de eliberare din serviciu.
Indemnizatia de concediere este o platd
similard cu alte tipuri de indemnizatii (de
boald, accidente, traumatisme si alte
incapacitati temporare de munca) care nu Se
impoziteaza, deoarece scopul lor este si
acopere anumite riscuri i sd contribuie la
protectia sociald a persoanelor care au ramas
fara un loc de munca.

Considerdm ca aceastd normd este gresita,
contravine  prevederilor  art.47 din
Constitutia Republicii Moldova care prevede
ca cetatenii au dreptul la asigurare in caz de:
somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batrinete
sau Tn celelalte cazuri de pierdere a
mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor si
urmeaza a fi exclusa.

etc) si  prevede
excluderea din
categoria surselor de
venit neimpozabile a
indemnizatiilor de
concediere.
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Asociatia Investitorilor Straini (FIA)
Asociatia Businessului European (EBA)
Camera de Comert Americanid (AmCham
Moldova)

Salutam intentia Ministerului Finantelor de a
mentiona expres in Codul fiscal drept
neimpozabile contributiile primite de cétre
un agent economic pentru acoperirea
pierderilor financiare si echilibrarii activelor
nete negative. Intr-adevar, potrivit art.35
alin.(1) litb) din Legea cu privire la
Societatile cu Raspundere Limitatda nr.135
din 14 iunie, asociatii sunt obligati sa
acopere pierderile survenite, la expirarea
celui de-al doilea an si a fiecarui an financiar
urmator, dacd valoarea activelor nete ale
societatii fiice este mai mica decat capitalul
social. Legea contabilitatii nr.113/2007
(Art.17, alin.(16)) stabileste ca pierderea
contabila poate fi acoperitda din contul
profitului net al perioadelor de gestiune
curente si precedentd, rezervelor, reducerii
capitalului social, precum si din contributiile
suplimentare ale asociatilor.

Din punctul de vedere al asociatului, dacd
are loc reducerea capitalului social al
societatii  fiice, asociatul  efectueaza
contributii suplimentare pentru a acoperi
pierderea contabila a societatii fiice. Astfel
de tranzactii vor duce la inregistrarea unor
cheltuieli pentru asociat. Consideram ca
aceste cheltuieli ar trebui tratate ca
deductibile la nivelul asociatilor rezidenti,
datorita faptului cad asociatii sunt obligati
prin lege sa acopere pierderile contabile ale
societatii fiice.

Astfel, aceste cheltuieli sunt obligatorii si
necesare, si corespund criteriilor de
deductibilitate prevazute de art.24 alin.(1) al

Nu se accepta.
Art.17 al

contabilitatii
stabileste doar tipurile
de surse din care
poate fi  acoperita
pierderea contabila.

Legii

Totodata, art.35 al
Legii cu privire la
Societatile cu
Raspundere Limitata
stabilesc obligatia
societatii de a
mentine valoarea
activelor nete ale
societatii si

capitalului social nu
mai putin decit un
anumit minim.

Aceste  cerinte  se
impun de fapt din
scopul credrii unei
entitati  economice,
care in esenta
urmeaza genereze
venit din activitatea
desfasurata.

Tn cazul In care o
entitate  nu  este
capabila sa-si mentind
activelor nete cel
putin  la  nivelul
capitalului social, iar
capitatul social se
diminueaza sub
minimului  admisibil,
se constata ca
activitatea entitatii nu
a fost suficient de

Codului fiscal. eficienta.

In consecinti, recomandim completarea | Astfel, fondatorii
Codului fiscal cu urmatoarele prevederi: asociatii,  actionarii
1. Art.24 sa fie completat cu alin.(22) cu | sau  membri  pot
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urmatorul cuprins:
“(22) Se permite deducerea cheltuielilor

suportate de asociatii rezidenti pentru
acoperirea  pierderilor  contabile  ale
societatii-fiice  din contul  reducerii

capitalului social al societatii-fiice, precum
si din contributiile suplimentare ale
asociatilor”.

2. Art42 sa fie completat cu alin.(7) cu
urmatorul cuprins:

“(7) Baza valorica ajustata a activelor de
capital se reduce dacd asociatul acopera
pierderile contabile ale societdtii-fiice n
corespundere cu art.24 alin.(22). Valoarea
reducerii constituie valoarea cu care a fost
micgorat capitalul social al societatii-fiice
si/sau valoarea contributiilor suplimentare
ale asociatului.”

decide fie lichidarea
entitatii fie investirea

suplimentara in
activitatea entitatii.

Tn  contextul celor
expuse, nu putem
califica  cheltuielile
suportate pentru
acoperirea pierderilor
contabile ale
societatii-fiice

precum si din
contributiile
suplimentare  drept

ordinare §i necesare,
si farda de care este
imposibil
desfasurarea
activitatii de business,

conform art.24
alin.(1) din Codul
fiscal.

Concomitent,

normele propuse vor
crea conditii pentru
crearea schemelor de
evaziune fiscald prin

erodarea bazei
impozabile.

y?) veniturile ob{inute de persoanele fizice, cu exceptia | se completeaza cu litera y*) cu urmatorul cuprins: Confederatia Nationala a Sindicatelor din | Nu se accepta.

intreprinzatorilor individuali si a gospodariilor | ,,y®) veniturile obtinute de persoanele fizice, cu | Moldova (CNSM) Intreprinzatorii
taranesti (de fermier), de la livrarea laptelui natural, exceptia intreprinzatorilor individuali si a gospodariilor | La lit. y*) a art. 20 din proiectul legii: individuali s
tarinesti (de fermier), de la vinzarea locuintei de | Considerdm necesar ca din redactia lit. y®) sd | gospodariile tirdnesti
baza;”. fie exclusd sintagma ,cu exceptia | (de fermier)
intreprinzatorilor individuali si a | reprezintd  persoane
gospodariilor  tirdnesti (de fermieri)”, | ce desfasoara

deoarece locuinta de bazd nu constituie un
venit impozabil ca urmare a activitatii de
intreprinzator  individual sau fermier,
deoarece locuinta de baza a acestor categorii
de persoane se incadreaza in aceleasi criterii
ca si pentru alte persoane fizice.

activitate economica.
Astfel, Tn raporturile
juridice proprietatea
persoanei ce a fondat
acest tip de forma

organizatorica si
insasi forma
organizatorica  sint
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Asociatia Auditorilor si Consultantilor in

separate §i urmeaza a

fi aplicate
reglementdrile fiscale
specifice fiecarei
categorii de
contribuabili.

Se accepta.

Management din__Republica Moldova
”Ecofin-Consult”

Confederatia Nationala a Patronatelor
din Republica Moldova (CNPM)

Pct.11.. Consideram, ca urmeaza a fi
indicat de la ,instrdinarea” locuintei de
baza, deoarece contribuabilul poate opta
pentru schimbul locuintei, donarea acesteia,
nu doar vinzare. Aceasta, mai ales in
contextul Tn care art. 40 alin.(5) al
proiectului, prevede cd marimea cresterii de
capital provenitd din vinzare, schimb sau
alta forma de instrdinare (scoatere din uz) a
locuintei de baza, nu este recunoscuta in
scopuri fiscale. Totodatd, cu conditia
formularii exacte a art. 20, prevederea de la
art.40 alin.(5) Cod fiscal, necesita a fi
exclusa.

Ministerul Economiei

Reiteram propunerea privind
completarea Art.20 din Codul fiscal cu
lit.y®) si z'*) cu urmitorul cuprins:

”y3) venitul obtinut de citre institutiile
bancare si organizatiile de microfinantare
din creditele si imprumuturile acordate
pe un termen de peste 3 ani Tn scopul
efectudrii investitiilor in elaborarea,
proiectarea si implementarea tehnicii si
tehnologiilor noi de producere”;
Argumente: Propunerea datd are ca scop
motivarea bancilor comerciale pentru ca
acestea sd acorde credite pe termen lung.
Actualmente, bancile comerciale acorda
credite pe termen scurt si refuzd sd
contracteze credite pe termen lung. Astfel,

Nu se accepta.
Extinderea facilitatilor

fiscale si  pentru
institutiile bancare si
organizatiile de
microfinantare ar
conduce la
distorsionarea

sistemului fiscal
national, complicarea
administrarii fiscale, ar
constitui o frdna in
adoptarea de reguli
comune pentru

impozitare Th genere,
precum si incalcarea
principiului  echitatii
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agentii economici nu pot implementa
proiecte importante din cauza lipsei
finantelor. Creditarea pe termen scurt, in
multe cazuri, nu poate solutiona problema

investitiilor, dat  fiind faptul ca
implementarea proiectelor de amploare
dureazd  perioade  mai  indelungate.

Necesitatea rambursarii creditelor in termene
restrinse lipseste unitatile economice de
posibilitatea de a rambursa creditele prin
veniturile acumulate de la comercializarea
produselor i serviciilor obfinute in
rezultatul realizarii proiectelor investitionale
respective. Noile conditii de acordare a
creditelor pe termen lung va stimula bancile
comerciale sd acorde credite pe un termen
mai mare de trei ani, deoarece riscul legat de
creditare va fi mai rezonabil.

Implementarea tehnologiilor noi si
fabricarea in baza acestora a produselor
competitive va avea drept consecintd
majorarea esentiala a volumului vinzarilor
si, respectiv, a defalcarilor la bugetele de
toate nivelurile. Totodata, vor fi create locuri
noi de munca bine plétite. Persoanele fizice
incadrate Tn cimpul muncii, de asemenea,
vor contribui la majorarea veniturilor
acumulate la buget.

»7}%) veniturile obtinute din realizarea
proiectelor de cercetare stiintifica,
elaboririle experimentale si de proiectare
si alte lucrari, legate de crearea noilor
tipuri de produse sau de perfectionare a
productiei si tehnologiilor”.

Argumente: Scutirea de impozitul pe venit
obtinut de la realizarea proiectelor
mentionate ar motiva §i Incuraja eforturile
agentilor  economici  indreptate  spre
realizarea  produselor si  serviciilor
performante prin implementarea proiectelor
respective. Crearea noilor tehnologii si
produse, de regula, este insotitd de un grad
sporit de risc, necesitd cheltuieli pentru

fiscale pus la baza
sistemului fiscal
national.

Obiectivele  politicii

fiscale pe termen mediu
tind spre eliminarea
gradualda a facilitatilor
fiscale concomitent cu
orientarea spre
subventionarea directa
din partea statului.
Creditarea pe termen
lung a investitiilor in
dezvoltarea
tehnologiilor si
fabricarea produselor
competitive, precum
si sustinerii activitatii
de cercetare-
dezvoltare este
influentatd de mai
multi factori (rata de
creditare, stabilitatea
economica, cererea pe
piatd) si mai putin de
acordarea facilitatilor
fiscale.

Urmare acceptarii
acestei propuneri prin
acordarea facilitatilor
fiscale fara
respectarea stricta a
destinatiei, vor avea
de  cistigat doar
institutiile financiare,
nu va fi atins scopul
dorit si se vor rata
veniturile la buget. Tn

practica nationala
anterioard au  fost
acordate facilitati
fiscale pentru

creditarea pe termen
lung insa scopul dorit
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cercetare, lucrari experimentale etc. Scutirea
de impozitare ar reduce cheltuielile agentilor
economici utilizate pentru Tnsugirea in
productic a noilor tehnologii si produse.
Fabricarea produselor si prestarea serviciilor
performante inseamnd locuri de munca,
extinderea bazei de impozitare si alte
beneficii conexe.

Codul cu privire la stiinta si inovare
prevede facilitatea datd doar pentru
institutiile stiintifice acreditate de catre
Consiliul National de Acreditare si Atestare,
insd, practica a demonstrat, cd aceasta
facilitate acordata institutiilor acreditate nu
da rezultatele scontate, acestea, in principal,
fiind orientate spre generarea de noi
cunostinte. Astfel, in prezent, din alocatiile
bugetare acordate Academiei de Stiinte a
Moldovei doar mai putin de 2% sunt
utilizate pentru proiectele de inovare si
transfer tehnologic care au menirea si
dezvolte economia nationala. Facilitatea in
cauzd va motiva agentii economici si
implementeze mai activ proiectele de
inovare si transfer tehnologic.

Comisia Nationala a Pietei Financiare
Proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative, si anume
articolul 20 din Codul fiscal nr.1163-XIII
din 24.04.1997, se va completa cu literele v)
si z1%) expuse in urmaitoarea redactie:

,»Vv) dobinzile aferente obligatiunilor emise
de catre societatile pe actiuni, autoritatile
publice centrale si locale.

719 dividendele achitate de societitile pe
actiuni.”

Impulsionarea fluxului investitiilor directe
in economia tarii poate fi generatd prin
mecanisme si pirghii fiscale eficiente. O
politica fiscala echilibrata oferad posibilitatea
agentilor economici de a-si dezvolta
afacerile, de a mari numarul de locuri de
muncd, contribuind indirect la suplinirea

nu a fost atins,
deoarece  domeniul
dat este influentat de
mai multi factori nu
doar de cei de natura
fiscala.

Nu se accepta.
Acordarea facilitatilor

fiscale la achitarea
impozitului pe venitul
doar unor categorii de
contribuabili, Tn cazul
dat extinderea
surselor de  venit
neimpozabil cu
dobinzile aferente
obligatiunilor emise
de catre societatile pe
actiuni,  autoritatile
publice centrale si
locale, precum si cu
dividendele achitate
de societatile pe
actiuni, ar conduce la
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bugetului consolidat. Conform argumentelor
prenotate, se propune:

- completarea Codului fiscal nr.1163-XIII
din 24.04.1997 cu prevederi ce vizeaza
facilitati fiscale pentru investitii (similar
prevederilor art. 492 exclus prin Legea
nr.267 din 23.12.2011), 1in special in
situatiile de majorari de capital social prin
intermediul ofertelor publice de valori
mobiliare (IPO-uri).

Argumentare:

Consideram ca veniturile obtinute sub forma
de crestere de capital trebuie exceptate de la
retinerea prealabila din platile efectuate 1n
folosul persoanei fizice din urmatoarele
motive.

Conform prevederilor art. 18 din Codul
fiscal, In sursele de venit impozabile se
include si cresterea de capital (ca rezultat al
vinzarii/cumpdrarii a actiunilor emise de
societitile pe actiuni). Intru aplicarea
prevederilor articolului 90 din Codul fiscal,
participantii profesionisti la piata valorilor
mobiliare retin in prealabil, ca parte a
impozitului, o suma in marime de 7% din
valoarea tranzactiei efectuate cu wvalorile
mobiliare in folosul persoanei fizice, fard a
se cunoaste la momentul efectudrii
tranzactiei daca a fost Inregistrata o crestere
de capital sau nu.

Dupd cum se cunoaste, majoritatea
cetatenilor din Republica Moldova au
devenit actionari ai societatilor pe actiuni ca
rezultat al investirii bonurilor patrimoniale
in cadrul procesului de privatizare. Din
analiza statisticii tranzactiilor pe piata de
capital se releva ca in majoritatea cazurilor
acestea se efectueazad la preturi mai mici
decit valoarea lor nominala sau de procurare,
respectiv in aceste cazuri nu se atestd o
crestere de capital. Cu toate acestea,
participantii la piata de capital sunt obligati
sa retind, in prealabil, ca parte a impozitului,

distorsionarea

sistemului fiscal
national, complicarea
administrarii  fiscale,
ar constitui o frana in
adoptarea de reguli
comune pentru
impozitare in genere,
precum si incdlcarea
principiului  echitatii
fiscale pus la baza

sistemului fiscal
national.
Propunerea sus-

mentionatd urmeaza a
fi examinata n
contextul utilizarii
metodelor directe din
buget, dar nu prin
distorsionarea
sistemului fiscal.

In caz ca scutim toti

contribuabilii de
impozitarea
dividendelor,

impactul asupra
bugetului public

national va constitui
aproximativ 350 mil.
lei, aceasta fiind o
suma foarte mare. Or,
in cazul dat urmeaza
sa gdsim  resurse
financiare

suplimentare de
acoperire a deficitului
bugetar creat sau
urmeaza sa mergem
pe reducerea
cheltuielilor bugetare.
Totodata, mentionam
cd in conditiile
actuale de austeritate
bugetara, pentru
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0o suma in marime de 7% din valoarea
tranzactiei.

intreprinderea Mixta ,,Topaz”
Introducerea modificarilor in art.20 CF RM
»sursele de venit neimpozabile”: veniturile
obtinute din proiecte legate de lucrari
stiintifice de cercetare, de proiectare si
experimentare si alte lucrari legate de creare
a noilor tipuri de productie sau Tmbunatatirea
produceriigsi tehnologiilor deja existente.

asigurarea

continuitatii realizarii
programelor bugetare
existente de cheltuieli

care includ si
cheltuieli ce vizeaza
politicile
investitionale,
consideram

inoportund sustinerea
propunerii date.

In partea ce tine de
retinerea finala, este
necesar ca veniturile
bugetare sa fie
incasate pe parcursul
anului pentru a avea o
corelatie cu
cheltuielile bugetare.
Mai mult ca atit,
persoana prin
depunerea declaratiei
privind impozitul pe
venit, n cazul
pierderilor de capital
au posibilitatea sa
solicite restituirea
impozitului achitat.

Nu se accepta.
Extinderea facilitatilor

fiscale prin declararea
ca surse de venit
neimpozabile a
veniturilor obtinute din
proiectele legate de
lucrari  stiintifice de
cercetare, de proiectare
si experimentare si alte
lucrari legate de creare
a noilor tipuri de

productie sau
imbunatatirea
producerii si
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tehnologiilor deja
existente

ar conduce la
distorsionarea
sistemului fiscal

national, complicarea
administrarii fiscale, ar
constitui o frAna in
adoptarea de reguli
comune pentru
impozitare in genere,
precum si incdlcarea
principiului  echitatii
fiscale pus la baza
sistemului fiscal
national.

Obiectivele  politicii
fiscale pe termen mediu
tind spre eliminarea
graduala a facilitatilor
fiscale concomitent cu
orientarea spre
subventionarea directa
din partea statului.
Acordarea
stimulentelor  fiscale
doar a unor categorii de

contribuabili va
determina cresterea
inechitatii fiscale,

urmare aplicarii unui
tratament fiscal diferit
de alte categorii de
contribuabili,  crearea
premiselor de evaziune
fiscala, concomitent cu
reducerea  veniturilor
bugetare.

Totodata, orice masura
ce afecteaza veniturile
bugetare, urmeaza a fi
prezentatd de comun cu
sursele de acoperire a
pierderilor la buget in
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se completeazi cu litera y®) cu urmitorul cuprins:

,¥°) veniturile obtinute de persoanele fizice rezidente
(cetateni si apatrizi), de la instrdinarea unei singure
locuinte de baza in decursul a 5 perioade fiscale
consecutive;”.

Ministerul Justitiei

La art. 20 lit y®) din Codul fiscal cuvintul
decursul se dubleazd. Mai mult, aceastd
prevedere dubleazad definitia de la pct. 46)
art. 5 din Codul fiscal. Astfel, daca din
definitia locuintei de bazd se exclude
raportarea la cei 5 ani inainte de intrdinare,
atunci la art. 20 din Codul fiscal trebuie
specificat acest termen.

vederea continuarii
realizdrii  programelor
economice, sociale

existente si viitoare.

Se_acceptd in redactia
autorului:

WY) veniturile
obtinute de
persoanele fizice

rezidente (cetdteni si
apatrizi), de la
instrainarea locuintei
de baza;”.

Avrticolul 21. Reguli speciale referitoare la venit

12. Articolul 21:

(4) Persoana care face o donatie sub forma de mijloace
banesti se considera drept persoana care a obtinut venit
in marimea sumei mijloacelor banesti donate, cu
exceptia sumei donate de persoana fizicd care nu
desfdsoara activitate de intreprinzator in partea in care
aceasta suma nu depaseste venitul impozabil.

la alineatul (4) dupa cuvintele ,activitate de
intreprinzator” se completeazd cu cuvintele ,,pe
parcursul unei perioade fiscale”, iar cuvintele ,,suma nu
depaseste venitul impozabil” se Tnlocuiesc cu cuvintele
,,suma totala nu depaseste venitul impozabil obtinut Th
perioada fiscala de raportare.”.

Confederatia Nationala a Patronatelor

Nu se accepta.

din ___Republica __Moldova _ (CNPM)
Asociatia__,,Uniunea Producitorilor de
Zahar din Moldova” (UPZM)

Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

Se sustine partial - la alineatul (4) dupa
cuvintele ,,activitate de intreprinzator” se
completeaza cu cuvintele ,,pe parcursul unei
perioade fiscale”, iar cuvintele ,,suma nu
depaseste venitul impozabil” se Tnlocuiesc
cu cuvintele ,,suma totald nu depaseste
veniturile impozabile declarate anterior pe
parcursul ultimilor 5 ani.”.

Donatorul poate dona mijloace banesi,
acumulate pe parcursul unei perioade mai
indelungate, din care la fel s-au achitat
impozite. Termenul de 5 ani este sincronizat
cu termenul de prescriptie. Organul fiscal
poate utiliza metodele indirecte pentru
verificare.

Stabilirea principiului
propus va  crea
dificultati in
administrarea fiscala,
precum §i  poate
conduce la elaborarea
schemelor de
ascundere a surselor
in cazul aplicarii de
catre organele fiscale
a metodelor indirecte
de estimare a
venitului impozabil al
persoanelor  fizice,
tendintd  inregistrata
de organele fiscale.

La sigur
contribuabilul  poate
cumula veniturile
realizate in decursul
mai multor ani, insa
tinind cont de faptul
cd la determinarea
venitului impozabil al
persoanei fizice nu se
aplica deducerea
cheltuielilor personale
(locuinta, studii,
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transport,  serviciile
comunale, hrand), in
majoritatea cazurilor

disponibilul de
mijloace  financiare
rimine a fi mai mic
decit venitul

impozabil obtinut in
decursul unei
perioade fiscale.

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor aferente | 14. Articolul 24:

activitatii de Intreprinzator

(3) Deducerea cheltuielilor de delegatii, de Clubul _Republican _al Oamenilor _de | Se accepti partial.

reprezentantd, de asigurare a agentilor economici se Afaceri ,, Timpul” Normele privind

permite in limitele stabilite de Guvern, cu exceptia Cratbs 24. reglementarea

celor reglementate de prezentul articol. (3) Beiuer pacxomoB, cBszanHeix ¢ | cheltuielilor
KOMaHJUPOBaHUEM paboTHHKOB, | entitatilor din
MPEICTABUTETbCKIMH pacxonamu, | Republica  Moldova
pacxogamu 1o crpaxoBanuto | privind  cheltuielile
XO3SCTBYIOIIMX CYOBEKTOB, pa3pernaercs B | de  delegatii, de
npenenax, YCTAHOBJICHHBIX | reprezentanta, de
[TpaButenscTBOM 3a UCKJIIOUeHHeM | asigurare a agentilor
pacxozos, KOTOpbIE perymupyroTcs | economici se
HACTOSIIEH CTaThel. stabilesc prin Hotarire
Heobxooumo: de Guvern.
IepecmorpeTh HOPMBI npenenos | Astfel, aceste acte
KOMaHIUPOBOYHBIX, IIPEACTaBUTENLCKUX | hormative  nu  fac
pacxomoB, paspemieHHbIX K Bbiuery u | obiectul proiectului Th

OPHOMM3HTh 3TH PACXOABl K pealbHbIM
3arparam.

cauza.

Propunerile vor fi
analizate in  cadrul
unui exercitiu separat.

(11) Nu se permite deducerea sumelor achitate sau
suportate Tn  folosul titularului  patentei de
intreprinzator.

alineatul (11) se completeaza in final cu textul ,,si/sau
in folosul persoanclor fizice ce desfasoara activitati
independente conform cap.10%”;

Clubul Republican al Oamenilor de

Nu se accepta.

Afaceri ,,Timpul”
Cratbs 24. BeIueTsl pacXoJ0B, CBI3aHHBIX C

OCYIIECTBIICHHEM  TIPEANPHUHAMATEIHCKON
NIeITENBLHOCTH
M ckmounTh:
(11) He pa3pemaercs BBIYET CYMM,
VIUIa4€HHBIX, WU PacXoJI0B, TIOHECEHHBIX B
MOJTB3y oOnamarenei

MPpEANPUHUMATEIIECKOr'O ITaTCHTA.

Asociatia Auditorilor si Consultantilor in

Norma in cauza are
drept scop prevenirea
fenomenului de
achitare a ,,salariilor
in plic”.

Astfel, se constatad
cazuri in care unii
agenti economici In
loc sa incheie
contracte de angajare
sau prestari servicii §i

30




Management din Republica Moldova
”Ecofin-Consult”

Pct. 14. Consideram necesar de a exclude
aceasta prevedere si de a permite deducerea
sumelor respective. In caz contrar, agentii
economici vor evita sia colaboreze cu
persoanele ce  desfasoara  activitati
individuale. Prin urmare, nu se va asigura
suportul scontat din partea statului pentru
categoria respectiva de subiecti. Totodata,
permiterea  spre  deduceri  agentilor
economici a cheltuielilor respective, va
favoriza in cele din urma colaborarea cu
categoria respectiva de persoane si in cele
din urma ar permite statului de a avea o

pirghie eficientd de monitorizare a
veniturilor persoanelor ce desfisoara
activitati independente. Astfel, daca in

raport cu persoanele fizice, persoanele ce
desfasoara activitati independente vor avea
tentatia si posibilitatea de a nu reflecta toate
veniturile obtinute, la interactiunea cu
persoanele juridice, aceastd posibilitate se
reduce.

Confederatia Nationala a Patronatelor

sia achite salariu,
contracteaza persoane
care presteaza
serviciul in cauza in
bazda de patentd de
intreprinzator.
Regimul respectiv
este  destinat in
special comertului
realizat cu persoanele
fizice —cetateni.

n cazul cind
persoana doreste sa
activeze in domeniul
comertului cu
efectuarea  livrarilor
in adresa agentilor
economici,  aceasta
urmeaza sa evolueze
la o alta forma
organizatorico-
juridica (1.1, S.R.L.
etc.).

Nu se accepta.

din Republica Moldova (CNPM)

Nu se sustine

Agentii economici in asemenea conditii nu
vor avea posibilitate si-si deducd sumele
platite pentru bunurile procurate. In opinia
noastrad, odatd cu obligarea persoanelor
fizice ce desfiasoard activititi independente
sd tina evidenta contabild in partida simpla,
sd utilizeze MCC si sa importe, este rational
sa li se acorde dreptul de a elibera facturi.

A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.

(15) Se permite deducerea cheltuielilor achitate de
contribuabili in decursul anului fiscal sub forma de
taxe de aderare si cotizatii de membru destinate
activitatii patronatelor. Plafonul de deductibilitate a
acestor cheltuieli constituie 0,15% din fondul de
retribuire a muncii.

la alineatul (15), cuvintele ,,anului fiscal” se inlocuiesc
cu cuvintele ,,perioadei fiscale”;

Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

De exclus ultima propozitie ,, Plafonul de
deductibilitate a acestor cheltuieli constituie
0,15% din fondul de retribuire a muncii.”.
Propunem acest punct sa fie completat cu
sintagma  “asociatiilor si organizatiilor
profesionale ale caror obiectiv statutar este
apdrarea  §i  promovarea intereselor

Nu se accepta.

Masurile de politica
fiscala sint formulate
sau reformulate doar
In urma efectuarii
unor studii, analize
nsotite de
argumentarea
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membrilor sdi”. Unele Intreprinderi mici i
mijlocii  nu  pot fi  membri a
asociatiilor/organizatiilor profesionale
deoarece plafonul stabilit 0,15% constituie
suma foarte micd care nu acoperd suma
cotizatiilor. Exemplu: O intreprindere
individuald are 4 angajati cu salariu de 4 000
lei lunar, fondul salarial anual constituie 96
000 lei. 0,15% va constitui 144 lei. Tnsa
cotizatiile anuale in mai multe asociatii
constituie  300-500 lei. Apar sume
nedeductibile. In cazul altor asociatii,
cotizatiile reprezintd sume si mai mari i
intreprinderile mici nu isi pot permite sa
adere ca membri.

Asociatia ,,Uniunea Producitorilor de

economico-financiara
a acestora, cit si
impreuna cu calculele
si datele necesare
privind impactul
acestora atat asupra
activitatii economico-
financiare a agentilor
economici, precum si
asupra bugetului
public national.
Totodata, consideram
oportun  examinarea
propunerilor  privind
limitele de deducere
n complex, la
elaborarea noului Cod
fiscal.

Nu se accepta.

Zahar din Moldova” (UPZM)

De exclus ultima propozitie a acestui pct
(15). Plafonul de deductibilitate a acestor
cheltuieli constituie 0,15% din fondul de
retribuire a muncii.

Propunem acest pct si fie completat cu
sintagma ... asociatiilor si organizatiilor
profesionale ale cdror obiectiv staturat este
apararea §i  promovarea  intereselor
membrilor sdi

Unele intreprinderi mici i miljlocii nu pot fi
membri a asociatiilor/organizatiilor
profesionale deoarece plafonul stabilit
0,15% constituie suma foarte mica care nu
acopera suma cotezatiilor. Exemplu 1: O
intreprindere individuala are 4 angajati cu
salariu de 4 000 lei lunar, fondul salarial
anual constituie 96 000 lei. 0,15% va
constitui 144 lei. Cotezatiile anuale in
maimulte asociafii constituie 300-500 lei.
Apar sume nedeductibile. Exemplu 2:
Asociatia UPZM are 2 angajafi, fondul
salarial anual 200 000 lei, suma cotezatiilor
poate fi de 300 lei, iar cotazatiile CNPM

A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.
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constituie 19 000 lei. La fel cotezatiiloe altor
Asociatii  constituie  sume  mari  §i
Intreprinderile mici nu isi pot permite sd
adere ca membri. Aceasta limita constituie o
bariera la formarea organizatiilor obstesti.

(15Y) Se permite deducerea cheltuielilor achitate de
contribuabili in decursul anului fiscal sub forma de
taxe de alocatii financiare destinate activitatii
sindicatelor. Plafonul de deductibilitate a acestor
cheltuieli constituie 0,15% din fondul de retribuire a
muncii.

Confederatia Nationala a Sindicatelor din

Se accepta.

Moldova (CNSM)

La pct. 14 al proiectului referitor la art.
24 din Codul fiscal:

Propunem ca alin.(15%) al art. 24 din Codul
fiscal sa fie expus In urmatoarea redactie:
»(15%) Se permite deducerea cheltuielilor
efectuate de catre contribuabili in decursul
perioadei fiscale, prevazute in planul de
afaceri sau in devizul de cheltuieli, in
scopurile stabilite Tn contractul colectiv de
munca. Plafonul de deductibilitate a acestor
cheltuieli constituie 0,15% din fondul de
retribuire a muncii”.

Este necesar de mentionat ca redactia actuala
a acestui alineat nu corespunde prevederilor
alin.(5) al art.35 din Legea sindicatelor
nr.1129 din 07.07.2000, introduse prin
Legea pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, nr.154-
XVI1din 21.07.2005 (in vigoare de la
01.01.2006). Astfel, mijloacele respective nu
sint alocate organizatiilor sindicale, dar sint
cheltuite de contribuabil nemijlocit pentru
activitatile destinate salariatilor.

(19) Se permite deducerea cheltuielilor suportate si
determinate de angajator pentru transportul, hrana si
studiile profesionale ale angajatului, conform modului
stabilit de Guvern.

Asociatia Businessului European (EBA

Se accepta partial.

Moldova)

Modificarea prevederilor, mentionate 1in
Art.24 (19) al Codului Fiscal referitor la
deducerea  cheltuielilor ~ suportate  si
determinate de angajator pentru transportul,
hrana si studiile profesionale ale angajatului.
Sumele respective, reflectate in Hotarirea
Guvernului nr.144 din 26.02.2014 au ramas
nemodificate din anul 2014, insa nivelul
preturilor i cheltuielilor s-a modificat
esential.

Normele privind
deducerea

cheltuielilor suportate
si determinate de
angajator pentru
transportul, hrana si
studiile profesionale
ale angajatului se
stabilesc prin Hotarire
de Guvern.

Astfel, aceste acte
normative nu fac
obiectul proiectului in
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cauza.

Propunerile vor fi
realizate Tn cadrul
unui exercitiu separat.

Camera de Comert Americana (AmCham

Nu se accepta.

Moldova)

Art.24 se completeaza cu punctul 21 cu
urmatorul cuprins:

“21. Se permite deducerea primelor de
asigurare platite in baza contractelor de
asigurare incheiate in corespundere cu
prevederile legislatiei in vigoare de catre
persoanele juridice si fizice care desfasoara
activitate de Intreprinzitor 1n urmatoarea
marime pe clase de asigurare:

a) in marime deplina pentru: (1)
asiguririle obligatorii - pentru care este

prevazuta  incheierea  contractelor de
asigurare  obligatorie; (2) asigurarile

facultative de accidente, accidente de
munca si boli prefesionale, de sanatate, de
viata si anuitati; (3) asiguriri facultative de
vehicole terestre cu motor, feroviare,
maritime si aeriene;

b) in marime de 3 (trei) procente din suma
venitului brut obtinut din toate sursele de

activitate  (operationald, investitii i
finanicard) pentru celelalte tipuri de
asigurdri facultative, care nu au fost

enumerate la litera a) din prezentul punct.

¢) In limita primei de asigurare care
urmeaza a fi platitd de catre asigurat pentru
contractele de asigurare subventionate de
stat in baza legilor speciale respective”

in punctul 3. de exclus cuvantul “de
asigurare”

Se abrogd Hotarirea Guvernului nr. 484 din
04.05.1998  “cu  privire la limitele
cheltuielilor de asigurare ale agentilor
economici $i persoanelor fizice care practica
activitatea de Tintreprinzator, permise ca
deduceri de cheltuieli aferente activitatii de

Alin.(3) al art.24 din

Codul fiscal
stipuleaza ca,
deducerea

cheltuielilor de
delegatii, de
reprezentanta, de

asigurare a agentilor
economici se permite
n limitele stabilite de
Guvern, cu exceptia

cheltuielilor de
asigurare facultativa
de asistentd medicala
ale angajatului, care
se  permite  spre
deducere in marime
de pind la 50% din
prima de asigurare

obligatorie de
asistenta medicala
calculatd in suma
fixa.

Concomitent,

mentiondm ca, la
momentul actual
Serviciul Fiscal de
Stat de comun cu
Ministerul Finantelor
se afld in process de
revizuire a tuturor
actelor normative ce
reglementeazd modul
de determinare a
obligatiilor  fiscale
(inclusiv  Hotarirea
Guvernului nr.484 din
04.05.1998) n
vederea unificarii
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intreprinzator pentru scopuri fiscale”

Argumentare:

In activitatea de antreprenoriat, agentii
economici sunt impusi de anumiti factori
interni / externi, riscuri specifice anumitor
genuri de activitdti sa recurga la asigurari
facultative de asigurare in lipsa cérora
desfasurarea unor activitati este
compromisa. Asigurarea unor activitati sau
operatiuni economice limiteaza pierderile
care pot fi generate (tot considerate
nedeductibile fiscal) Th urma producerii
evenimentului asigurat si care nu poate fi
controlat de catre asigurat.

Astfel, In conditiile in care activitatea de
asigurare, ca ramurd si parte componentd a
serviciilor financiare este o activitate
licentiatd si supravegheatd de catre CNPF,
limitarea deducerii din punct de vedere fiscal
a cheltuielilor cu primele de asigurare, care
se incadreazd in notiunea de ,ordinare si
necesare” limiteaza drepturile contribuabilor
de a deduce aceste cheltuieli asa cum sunt
deduse alte tipuri de servicii legate direct de
activitatea de antreprenoriat. Pe de alta parte,
in procesul de revizuire anuald a politicii
bugetar-fiscale se  omite  revizuirea
obligatorie si a normelor (Hotaririlor de
Guvern) la care face referinta Codul fiscal
pe motiv cd aceasta nu este atributia
Ministerului Finantelor, creAndu-se un vid Tn
procesul de armonizare a realitatilor
economice cu cele normative. De exemplu,
ultima revizuire a Hotaririi Guvernului nr.
484 din 04.05.1998 “cu privire la limitele
cheltuielilor de asigurare ale agentilor
economici §i persoanelor fizice care practica
activitatea de intreprinzitor, permise ca
deduceri de cheltuieli aferente activitatii de
intreprinzator pentru scopuri fiscale” a fost
efectuatd in 2010, iar timp de sase ani, atat
produsele de asigurare cat si conditiile de
efectuare a bussinesului s-au modificat

tuturor normelor.
Totodata, consideram
oportun ca sistemul
deducerilor Tn scopuri
fiscale sa fie examinat
suplimentar n
complex, la
elaborarea noului Cod
fiscal.
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esential. Asigurarile facultative specifice
sectorului bancar, microfinantare, leasing,
etc. farda de care acestea din urma nu pot
primi finantari externe fiind conditionate de
existenfa anumitor tipuri de asigurari
(asigurarea BBB, frauda, etc.) sau care sunt
impuse de realitatile de piatd in scopul
limitarii pierderilor operationale (frauda,
falsuri, erori ale angajatilor, insolventa,
atacuri cibernetice, furturi de valori si/sau
numerar, raspunderi fatd de terte persoane,
etc.) nu se regasesc in Hotarirea de Guvern
si respectiv sunt considerate nedeductibile.
Modificarile propuse au ca scop:

- Introducerea limitarilor specificate in
Hotarirea Guvernului nr. 484 din 04.05.1998
direct in Codul fiscal, care va permite
revizuirea acestora odatd cu revizuirea
politicii bugetar fiscale pentru anul respectiv
si abrogarea HG respective.

asa cum este prevazut actual in Hotarirea
Guvernului nr.484 din 04.05.1998 nu doar
pentru asigurarile facultative enumerate la
lit. h-1), subpunctul 2 dar si a celorlalte
asigurari facultative care nu se regasesc in
lista respectivd, Insd care sunt “necesare”
pentru desfasurarca activitatii de
intreprinzator.

Ministerul Economiei

Reiteram propunerea privind scutirea cu
50% de la impozitul pe venit, pentru primii 3
ani de activitate a unei SRL/Il — debutant,
condusa de persoane cu virsta pina la 35 ani,
care desfagoard pentru prima datd activitate
de intreprinzitor, cu conditia reinvestirii
deducerii  in  dezvoltarea afacerii si
mentinerii profilului de activitate.

Argumente: Actualmente, mul{i tineri,
indeosebi  absolventi  ai institutiilor

superioare de invatamint, pleacd din tara,
deoarece tarile in care migreaza le ofera mai
multe oportunitdti pentru incadrarea in
cimpul muncii, deschiderea unor afaceri

Nu se accepta.
Potrivit art.6 alin.(8)

lit.c) din Codul fiscal,
unul dintre principiile

impozitarii este
echitatea fiscala care
presupune tratarea

egala a persoanelor
fizice si juridice, care
activeaza in conditii
similare, Tn vederea
asigurarii unei sarcini
fiscale egale.

Tn  acest context,
scutirea de impozitul
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etc.( pentru a se realiza ca personalitati).

Propunerea datd are drept scop crearea de
noi premise pentru incadrarea tinerilor in
economie, inclusiv pentru intoarcerea in tara
a celor plecati peste hotare.

In contextul dat mentiondm, ca indeosebi,
este dificila activitatea In primii ani de
lansare a unei intreprinderi, cind nu exista
suficiente mijloace circulante si experienta
manageriala. In afard de aceasta, misura
data fiind aplicata va reduce si rata somajul,
va extinde baza ulterioard de impozitare.
Aceasta, totodata, corespunde politicii
statului de sustinere a tinerilor.

pe venit doar a unor

categorii de
contribuabili va
determina  cresterea
inechitatii fiscale,

urmare aplicarii unui
tratament fiscal diferit
de alte categorii de
contribuabili, si va
incuraja scheme de
evaziune fiscale
legale prin migrarea
dintr-o forma in alta
de contribuabil.

La aceasta,

favorizarea unor
ntreprinderi mici
nou-infiintate in
raport cu altele
asemenea, in lipsa
justificarii  statutului
privilegiat, aduce

atingerea principiului
protectiei concurentei
loiale, statuat la
art.126 alin.(2) lit.b)
din Constitutia
Republicii Moldova.

Acceptarea  acestei
propuneri va
contribui la reducerea
incasdrilor la buget si

respectiv reducerea
cheltuielilor sau
identificarea altor
surse de finantare,
prin majorarea altor
impozite si  taxe,
respective prin
majorarea poverii
fiscale.

Ministerul Economiei
Reiteram propunerea privind micsorarea
bazei  impozabile  pentru  calcularea

Nu se accepta.
Masurile de politica
fiscala sint formulate
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impozitului pe venit proportional volumului
de investitii pentru companiile care investesc
resurse proprii in dezvoltarea infrastructurii
industriale.

Argumente: Masura datd este prevazutd de
Strategia  nationala  de  atragere a
investitiilor si promovare a exporturilor
pentru anii 2016-2020, aprobatd prin
Hotatirea Guvernului nr.511 din 25.04.2016.
Actualmente, marea majoritate a
intreprinderilor autohtone nu investesc in
dezvoltarea infrastructurii, deoarece nu
dispun de suficiente mijloace financiare.
Fara dezvoltarea infrastructurii,
intreprinderile nu vor putea face fatd
concurentei si vor disparea ca contribuabili
ai bugetului de toate nivelurile sau vor fi
contribuabili neinsemnati (practica
demonstreazd aceastd tendintd). Masura in
cauza va permite acumularea de catre agentii
economici a mijloacelor suplimentare pentru
dezvoltarea infrastructurii de productie.

sau reformulate doar
in urma efectuarii
unor studii, analize
insotite de
argumentarea
economico-financiara
a acestora, cit si
impreuna cu calculele
si datele necesare
privind impactul
acestora atat asupra
activitatii economico-
financiare a agentilor
economici,

persoanelor  fizice,
precum Si asupra
bugetului public
national.

Articolul 27. Valoarea mijloacelor fixe

17. Articolul 27:

(9) Prin derogare de la alin.(8) lit.a) si b), in perioada
fiscala respectiva se permite deducerea:

b) cheltuielilor aferente reparatiei mijloacelor fixe ce
nu corespund prevederilor art.26 alin.(2) si care sint
utilizate in activitatea de intreprinzator a agentului
economic, conform contractului de arenda (locatiune),
leasing operational al mijloacelor de transport aerian
international — cheltuieli suportarea carora, potrivit
contractului  nominalizat,  revine  arendasului
(locatarului). Deducerea cheltuielilor in cauza se
permite in limita a 15% din suma calculati a arendei
(locatiunii) suportata pe parcursul perioadei fiscale, iar
pentru mijloacele de transport aerian international, in
marime de 100%.

la alineatul (9) litera b), textul ,,iar pentru mijloacele de
transport aerian internagional, in marime de 100%.” se
inlocuieste cu textul ,,iar cheltuielile privind reparatia
mijloacelor de transport aerian international, in marime
de 100% din suma calculatd a ratei de leasing
operational suportate pe parcursul perioadei fiscale.”;

Confederatia Nationald a Patronatelor

Nu se accepta.

din Republica Moldova (CNPM)

Se sustine partial

Totusi ramane o prevedere inechitabild in
raport cu alte tipuri de reparatii. in opinia
membrilor CNPM aceeasi abordare si se
permitd si altor tipuri de reparatii (de
exemplu la arenda cladirilor — 100% din
suma arendei etc.)

Introducerea normei
privind deducerea
cheltuielilor  privind
reparatia mijloacelor
de transport aerian
international, a fost
precedata de
necesitatea asigurarii
unel  competitivitati
sporite a companiilor
nationale de transport

aerian pe plan
international.

Suplimentar,

mentionam ca,
suntem adeptii tratarii
egale a  tuturor
ramurilor economiei

nationale (cum ar fi
de ex. la subiectul dat
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Asociatia ,,Uniunea Producatorilor de

permiterea deducerii
in marime de 100% si
altor tipuri de
reparatii: arenda
cladirilor s.a.), Insa
Iuind in consideratie
situatia bugetara cu
care se confrunta
Republica Moldova la
momentul actual
extinderea acestor
deduceri ramane a fi
un subiect ce urmeaza
a fi analizat doar in
perspectiva.

Nu se accepta.

Zahar din Moldova” (UPZM)

Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

In propozitia a doua 15 % necesita sa fie
inlocuita cu 100 %, ceea ce va crea conditii
egale pentru reparatia mijloacelor luate in
leasing operational sau chirie in diferite
ramuri ale economiei.

A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.

Articolul 33. Scutiri personale

(1) Fiecare contribuabil (persoana fizica rezidentd) are
dreptul la o scutire personald in suma de 10128 lei pe
an.

(2) Suma scutirii personale, stabilita la alin.(1), va
constitui 15060 lei pe an pentru orice persoand care:

a) s-a imbolnavit si a suferit de boala actinica
provocatd de consecintele avariei de la C.A.E.
Cernobil;

b) este invalid si s-a stabilit ca invaliditatea sa este in
legaturad cauzala cu avaria de la C.A.E. Cernobil;

c) este parintele sau sotia (sotul) unui participant cazut
sau dat disparut in actiunile de luptd pentru apararea
integritatii teritoriale si a independentei Republicii
Moldova, cit si in actiunile de luptd din Republica
Afghanistan;

d) este invalid ca urmare a participarii la actiunile de
luptd pentru apararea integritdtii teritoriale si a
independentei Republicii Moldova, precum si in
actiunile de lupta din Republica Afghanistan;

20. Articolul 33:

la alineatul (1), cifra ,,10128” se inlocuieste cu cifra
,,106207;

la alineatul (2), cifra ,,15060” se inlocuieste cu cifra
,,15840”;

la litera e), dupa textul ,invalid de razboi,” se
completeazd cu cuvintele ,invalid ca rezultat al
afectiunii congenitale sau”.

Confederatia Nationala a Sindicatelor din

Nu se accepta.

Moldova (CNSM)

La alin. (1) al art. 33 din Codul fiscal:
Propunem substituirea sintagmei ,,in suma
de 10128 lei” cu sintagma ,20808 lei”,
valoare egala cu minimul de -existents,
calculat de catre Biroul National de
Statisticd pentru anul 2015, inmultita la 12
luni.

La alin. (2) al art. 33 din Codul fiscal:
Propunem substituirea sintagmei ,,in suma
de 15060 lei” cu sintagma ,,in suma de
31212 lei”, marime calculatd reiesind din
evolutia valorii minimului de existenta.

Majorarea brusca a
scutirii personale pina
la nivelul minim de

existenta va
determina pierderi la
bugetul autoritatilor
publice locale in
marime de

aproximativ 700 mil.
lei.

Respectiv, reducerea
veniturilor
autoritatilor locale va
avea ca efect
nerealizarea
obiectivelor si

sarcinilor acestora.
Mai mult ca atit, de
reducerea poverii
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e) este_invalid de razboi, invalid din copilérie, invalid
de gradul I i IT;

f) este pensionar-victima a represiunilor politice,
ulterior reabilitata.

Clubul Republican al Oamenilor de

fiscale respective,
urmare majorarii
scutirii personale,

vor heneficia nu doar
populatia cu venituri
mici §i medii, dar si
cea  cu  venituri
majore.

Nu se accepta.

Afaceri ,,Timpul”

Cratbs 33. JInu"oe ocBOOOXKIEHNE

Bbruersl a1 (DU3HUECKHX JIMI, a WMEHHO
JINYHOE OCBOOOXKIEHUE, KOPPEKTHEN Oyer

yBeNMUYUBaTh He Ha % uWHQIIOUU, a
VUUTBIBATh HCXOAS W3  MPOKUTOYHOIO
MHHHUMYMa, YCTaHOBJIEHHOT O
[IpaButenscTBOM PM, C Y4ETOM

WHJICKCAI[MM Ha TPOLEHT MPOTHO3UPYIOIIEH
nHQISIIIN.

Ministerul Economiei

Pentru art.33,art.34, art.35

Consideram ca, nivelul propus pentru
majorarea scutirilor anuale, este neesential si
pur formal. In context, reiterim pozitia
expusa pe perioada ultimilor ani vizind
necesitatea majorarii scutirii personale pina
la nivelul minimului de existentd, cu
ajustarea concomitenta a scutirilor majore si
a celor pentru persoanele Iintretinute.
Promovarea acestei majorari va genera
efectele benefice atit pentru bugetul de stat,
cit si pentru cetdteni, in dispozitia cdrora vor
ramine mai multe lichiditati, care eventual ar
putea fi utilizate ulterior pentru consum,
ceea ce va fortifica pe lant activitatea de
intreprinzator $i va genera  venituri
suplimentare la buget.

A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.

Nu se accepta.

A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.

Articolul 34. Scutiri acordate sotiei (sotului)

(1) Persoana fizicd rezidentd aflatd in relatii de
casatorie are dreptul la o scutire suplimentard In suma
de 10128 lei anual, cu conditia ca sotia (sotul) nu
beneficiaza de scutire personala.

21. Articolul 34:

la alineatul (1), cifra ,,10128” se inlocuieste cu cifra
,,106207;

la alineatul (2), cifra ,,15060” se inlocuieste cu cifra
,,15840”.

Confederatia Nationald a Sindicatelor din

Nu se accepta.

Moldova (CNSM)

La alin. (1) al art. 34 din Codul fiscal:
Propunem substituirea sintagmei ,,in suma
de 10128 lei” cu sintagma ,, in sumad de

A se vedea
argumentele  expuse
la art.33 din Codul
fiscal al Sintezei
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(2) Persoana fizicd rezidentd aflatd in relatii de
casatorie cu orice persoana specificata la art.33 alin.(2)
are dreptul la o scutire suplimentara in suma de 15060
lei anual, cu conditia ca sotia (sotul) nu beneficiaza de
scutire personala.

(3) Prevederile alin.(1) si (2) se vor aplica din luna
urmatoare lunii in care au aparut circumstantele
necesare pentru exercitarea dreptului specificat n
acestea.

20808 lei”, marime calculatd reiesind din
evolutia valorii minimului de existentd mai
Sus.

La alin. (2) al art. 34 din Codul fiscal:
Propunem substituirea sintagmei ,,in suma
de 15060 lei” cu sintagma ,in suma de
31212 lei”, marime calculatd reiesind
evolutia valorii minimului de existenta
mentionatd mai sus.

rezultatelor

examinarii
propunerilor si
obiectiilor organelor
centrale de
specialitate ale
administratiei

publice, partenerilor

sociali si asociatiilor
obstesti la proiectul

de lege  privind
modificarea si
completarea unor acte
legislative.

Articolul 35. Scutiri pentru persoanele intretinute 22. Atrticolul 35: Confederatia Nationala a Sindicatelor din | Nu se accept.

(1) Contribuabilul (persoand fizica rezidenta) are | la alineatul (1), cifra ,,2256” se inlocuieste cu cifra | Moldova (CNSM) A se vedea

dreptul la o scutire in suma de 2256 lei anual pentru | ,,2340”, iar cifra ,,10128” se inlocuieste cu cifra | La alin. (1) si (2) ale art. 35 din Codul | argumentele expuse

fiecare persoana intretinutd, cu exceptia invalizilor din
copildrie pentru care scutirea constituie 10128 lei
anual.

(2) In intelesul prezentului titlu, persoand intrefinuti
este persoana care intruneste toate cerintele de mai jos:
a) este un ascendent sau descendent al contribuabilului
sau al sotiei (sotului) contribuabilului (parintii sau
copiii, inclusiv infietorii si infiatii) ori invalid din
copildrie ruda de gradul doi in linie colaterala;

b) are un venit ce nu depaseste suma de 10128 lei
anual.

(3) Curatorul minorilor in virstd de la 14 pina la 18 ani
si tutorele legal au dreptul la o scutire suplimentara in
marimea specificata la alin.(1), in functie de caz,
pentru fiecare persoand aflatd sub tuteld si/sau curatela,
care ntruneste cerintele specificate la alin.(2) lit.b).

(4) Scutirea pentru persoanele intretinute se acorda din
luna urmétoare lunii aparitiei acestui drept in conditiile
respectdrii cerintelor prevazute la alin.(2) si (3).

,,10620” iar dupa cuvintele ,cu exceptia” se
completeazd cu cuvintele ,,invalizilor ca rezultat al
afectiunii congenitale sau”;

la alineatul (2) litera a) dupa cuvintul ,ori” se
completeazd cu cuvintele ,invalid ca rezultat al
afectiunii congenitale sau”;

la alineatul (2) litera b), cifra ,,10128” se inlocuieste cu
cifra,,10620”;

la alineatul (4) cuvintele ,,se acorda” se inlocuiesc cu
cuvintele ,,se aplica”.

fiscal:

Propunem substituirea sintagmelor ,,in suma
de 2256 de lei” si ,,in suma de 10128 de lei”
cu sintagmele ,in sumd de 3396” si,
respectiv, ,,in suma de 20808 lei”, marimi
calculate reiesind din evolutia valorii
minimului de existentd mentionatd mai sus.

la art.33 din Codul

fiscal al Sintezei
rezultatelor
examinarii
propunerilor si
obiectiilor organelor
centrale de
specialitate ale
administratiei

publice, partenerilor

sociali si asociatiilor
obstesti la proiectul
de lege  privind
modificarea si
completarea unor acte
legislative.

Articolul 36. Alte deduceri

(1) Agentul economic rezident are dreptul la deducerea
oricdror donatii facute de el pe parcursul anului fiscal
n scopuri filantropice sau de sponsorizare, dar nu mai
mult de 5% din venitul impozabil.

(2) Pot fi deduse, conform prezentului articol, numai

23. Atrticolul 36:
la alineatele (1), (4), (5) si (7), cuvintele ,,anului fiscal”
se inlocuiesc cu cuvintele ,,perioadei fiscale”;

Confederatia Nationald a Sindicatelor din
Moldova (CNSM)

La pct. 23 din proiectul legii, referitor la
art. 36 din Codul fiscal:

Nu sustinem redactia noud propusid a alin.
(2) al art. 36 din Codul fiscal. Totodata,

Mentionam ca,
dreptul agentilor
economici de a
deduce n scopuri
fiscale donatiile
efectuate in favoarea
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donatiile facute in scopuri filantropice sau de
sponsorizare in favoarea autoritdtilor publice si
institutiilor ~ publice  specificate la art.51, a
organizatiilor necomerciale specificate la art.52
alin.(1) si la art.53% precum si in favoarea caselor de
copii de tip familial.

(3) Donatiile in scopuri filantropice sau de
sponsorizare vor fi deduse numai in cazul confirmarii
lor in modul stabilit de Guvern.

(4) Se permite deducerea cheltuicelilor de investitii in
limitele venitului din investitii ce tin de:

a) cheltuielile ordinare si necesare, achitate sau
suportate pe parcursul anului fiscal in scopul obtinerii
venitului din investitii;

b) dobinzile pe datorie, cu conditia ca dobinda sa nu
depaseasca suma venitului din investitii.

(5) Se permite deducerea defalcdrilor obligatorii in
Fondul republican si fondurile locale de sustinere
sociala a populatiei, efectuate pe parcursul anului
fiscal in cuantumurile stabilite de legislatie.

(6) Se permite deducerea, in cuantumurile stabilite de
legislatie, a sumelor pentru primele de asigurare
obligatorie de asistenta medicala achitate de
persoanele fizice asigurate conform legislatiei.

(7) Se permite deducerea contributiilor obligatorii in
bugetul asigurdrilor sociale de stat achitate de
persoanele fizice, pe parcursul anului fiscal, n
cuantumurile stabilite de legislatie.

(8) Angajatorilor 1i se permite sa deducd plitile
suportate efectiv, aferente indemnizatiei pentru
incapacitate temporard de muncad cauzati de boli
obisnuite sau de accidente nelegate de munca, conform
art.4 al Legii nr.289-XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca
si alte prestatii de asigurari sociale.de munca si alte
prestatii de asigurdri sociale.

la alineatul (2), textul ,,si la art.53%’se exclude;

propunem ca la alin. (2) al art. 36 textul ,la
art. 53% si fie substituit cu textul
»organizatiile sindicale”.

Cerinta sindicatelor este argumentatd de
faptul ca anterior prin Legea pentru
modificarea §i completarea unor acte
legislative nr.178 din 11.07.2012 a fost
introdusa prevederea in cauza pentru a da
posibilitate  organizatiilor sindicale sa
beneficieze de donatii §i sponsorizari in
scopul organizarii diferitor actiuni cu menire
culturala si sportiva. Excluderea sindicatelor
din rindul organizatiilor care beneficiaza de
donatii si sponsorizari deductibile va afecta
capacitatea acestora de a promova masurile
culturale si a modului sanitos de viatd. Nu
poate fi acceptatid interpretarea autorului
precum ca sumele deduse de contribuabili
conform alin. (15%) al art. 24 din Codul fiscal
sint similare sumelor deduse conform art. 36
din Codul fiscal.

Confederatia Nationala a Patronatelor

organizatiilor

sindicale si patronale
conform art.36
alin.(1) din Codul
fiscal dubleaza un alt
drept acordat
agentilor  economici
prin art.24 alin.(15) si
alin.(15%) din Codul
fiscal, potrivit carora
se permite deducerea
cheltuielilor achitate
de contribuabili n
decursul anului fiscal
sub forma de taxe de
aderare si cotizatii de

membru, alocatii
financiare  destinate
activitatii patronatelor
si sindicatelor.
Plafonul de
deductibilitate a
acestor cheltuieli

constituie 0,15% din
fondul de retribuire a
muncii.

Nu se accepta.

din Republica Moldova (CNPM)
Asociatia ,,Uniunea Producatorilor de
Zahar din Moldova” (UPZM)

Nu se sustine modificarea art.36 alin.(2)
Membrii CNPM considera aceasta prevedere
complementard si nicidecum duplicitara.
Organizatia Internationala a Muncii a
realizat o analizi comparativi a normelor
legislative nationale privind deducerea
sumelor plitite patronatelor si sindicatelor
sub forma de cotizatii de membru si taxe de
aderare §i a constatat ca din spatiul european
numai RM are impusa limitare.

Modificarea poate fi acceptatd doar cu
conditia excluderii plafonului de
deductibilitate de 0,15% din fondul de

A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.
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retribuire a muncii la art.24
alin.(15).

La fel consideram oportun ca sub incidenta
acestor norme sa cadd si organizatiile
profesionale ale caror obieciv statutar este
sa-si apere §i promoveze interesele

membrilor sai.

prevazut

Clubul Republican al Oamenilor de

Nu se accepta.

Afaceri ,,Timpul”
Cratbs 36._J[pyrue BbIUETHI
(1) XozsicTByonmid  CyOBEKT-pe3UIEHT
MMEET NPaBO Ha BBIYET JIIOOBIX C/IEIAaHHBIX
UM B  TEUEHHE  HAJOroBOro  roja
MOKEPTBOBaHMH Ha  OJaroTBOpUTEIbHBIC
WIN CIIOHCOPCKHE IIeiH, HO He Oomee 5
MIPOLIEHTOB 00J1araeMoro 10Xo/a.
HU3meHuTH Ha:
X03sIMCTBYIONUI CYOBEKT-PE3UICHT HMEET
MpaBO Ha BBIYET JIIOOBIX CAENAaHHBIX UM B
TE€UYEeHHE HaJIOrOBOTO Tojia MOKEPTBOBAHUN
Ha ONaroTBOPUTEIbHBIE WM CIIOHCOPCKHE
ey, HO He Oonee 5 mpoleHTOB o0bema

IpoJax.

Propunerea nu este
argumentata, masurile
de politica fiscala sint
formulate sau
reformulate doar 1in
urma efectuarii unor
studii, analize insotite
de argumentarea
economico-financiara
a acestora, cit si
impreuna cu calculele
si datele necesare
privind impactul
acestora atat asupra
activitatii economico-
financiare a agentilor
economici,

persoanelor  fizice,
precum §i  asupra
bugetului public
national.

Concomitent
mentionam ca,

stabilirea bazei de
calcul a plafonului de
deductibilitate a
donatiilor din venitul
impozabil are drept
scop prevenirea
situatiilor de generare
intentionata a
pierderilor fiscale
prin intermediul
efectudrii donatiilor.
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Comisia Nationala a Pietei Financiare

Nu se accepta.

Se propune completarea articolului 36 din
Codul fiscal nr.1163-XI11 din 24.04.1997 cu
alin.(9) cu urmatorul continut:

»(9) Se permite deducerea in cuantum de
5050 lei anual a primelor de asigurare platite
in baza contractului de asigurare de viata, de
sanatate, accidente si riscuri de calamitati
naturale de catre persoana fizici sau in
favoarea acesteia de catre angajatorul sau”.
Argumentare:

in  contextul evolutiilor demografice,
stimularea economisirilor private pe termen
lung devine una din principalele optiuni
pentru sustinerea sistemului asigurarilor
sociale. Mai mult ca atit, primele colectate
de catre asiguratorii care practicd asigurari
de viatd, de regula, sunt investite astfel
sustinind activitatea economica.

Mentionam ca 1n practica internationald sunt
frecvent utilizate facilitati fiscale pentru a
stimula directionarea mijloacelor
persoanelor fizice in asigurari de viata. Spre
exemplu:

Bulgaria - acorda deductibilitate primelor de
asigurare de viata in limita a 10% din venitul
personal anual;

Cehia - acordd deductibilitate pentru
asigurari de viata in limita a 400 € anual;
Slovacia - acorda deductibilitate pentru
asigurari de viata in limita a 300 € anual;
Estonia - acorda deductibilitate pentru toate
primele plitite pentru asigurari de viata,
incheiate pentru minim 10 ani;

Lituania - acorda deductibilitate pentru toate
primele plitite pentru asigurari de viati,
incheiate pentru minim 10 ani, dar nu mai
mult de limita a 4 salarii minime pe
economie.

Tn cazul Republicii Moldova se propune ca
deducerea primelor de asigurari de viata, de
sanatate, accidente si riscuri de calamitati
naturale achitate de persoanele fizice sa
constituie un salariu mediu lunar pe

Masurile de politica
fiscald sint formulate
sau reformulate doar
in urma efectuarii
unor studii, analize
insotite de
argumentarea
economico-financiara
a acestora, cit si
impreuna cu calculele
si datele necesare
privind impactul
acestora atdt asupra
activitatii economico-
financiare a agentilor
economici,
persoanelor
precum i
bugetului
national.
La moment, legislatia
fiscala nationala
prevede  deducerea
cheltuielilor  anuale
suportate de angajator
pentru primele de
asigurare facultativa
de asistentd medicala
ale angajatului  n
marime de pind la
50% din prima de
asigurare obligatorie
de asistentd medicala
calculatd in suma fixa
in valoare absoluta,
stabilita pentru
categoriile de platitori
prevazute 1n anexa
nr.2 la Legea nr.1593-
XV din 26 decembrie
2002, pe anul
respectiv.

fizice,
asupra

public
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economie prognozat pentru anul 2016, care
conform Guvernului RM nr. 879 din
23.12.2015 constituie 5050 lei.

{&sociatia Investitorilor Straini (FIA)
In alin.(2) sustinem abrogarea art.53% numai
cu conditia excluderii alin.(15) din art.24.

Propunerea nu este
argumentata.

Articolul 37. Recunoasterea si determinarea cresterii
si pierderilor de capital

(1) Suma cresterii sau pierderilor de capital, provenita
din vinzare, schimb sau din altd forma de instrdinare
(scoatere din uz) a activelor de capital, se recunoaste in
volumul ei deplin, cu exceptia cazurilor pentru care
prezentul titlu prevede altceva.

(2) Active de capital sint:

a) actiunile si alte titluri de proprietate in activitatea de
intreprinzator;

b) titlurile de creanta;

c) proprietatea privatd nefolositd in activitatea de
intreprinzator;

d) terenurile;

e) optionul la procurarea sau vinzarea activelor de
capital.

(3) Dreptul de a obtine venituri din activele de capital
pe parcursul unei perioade ce depaseste 10 ani se
considera active de capital, daca este tratat separat.

(4) Suma incasata ca urmare a vinzarii, schimbului sau
altui mod de instradinare (scoatere din uz) a activelor de
capital este egald cu suma mijloacelor banesti si
valoarea evaluatd la pretul de piatd a activelor de
capital obtinute sub forma nemonetara.

(5) Marimea cresterii de capital provenitd din vinzare,
schimb sau din alta forma de instrdinare (scoatere din
uz) a activelor de capital este egald cu excedentul
sumei incasate in raport cu baza valoricd a acestor
active.

(6) Marimea pierderilor de capital suportate in urma
vinzarii, schimbului sau altei forme de instrainare
(scoatere din uz) a activelor de capital este egald cu
excedentul bazei valorice a acestor active in raport cu
venitul obtinut.

(7) Suma cresterii de capital in anul fiscal este egald cu
50% din suma excedentara a cresterii de capital
recunoscute peste nivelul oricaror pierderi de capital

25. Atrticole 37-42 vor avea urmatorul cuprins:
,»Articolul 37. Subiectii cresterii sau pierderii de
capital

Prevederile prezentului capitol se aplica tuturor
contribuabililor (persoane fizice sau juridice) rezidente
si nerezidente a Republicii Moldova care vind, schimba
sau instraineaza sub altd forma (scot din uz) active de
capital.

Articolul 38. Domeniul de aplicare

Prezentul capitol stabileste modul de determinare a
sumei cresterii de capital in scopul impozitarii,
provenitd din vinzare, schimb sau din altd forma de
instrainare (scoatere din uz) a activelor de capital.

Articolul 39. Activele de capital

(1) Active de capital reprezinta:

a) actiunile, obligatiunile alte titluri de proprietate in
activitatea de intreprinzator;

b) proprietatea privatd nefolositd 1n activitatea de
ntreprinzétor;

c) terenurile;

d) optionul la procurarea sau vinzarea activelor de
capital.

(2) Nu constituie active de capital proprietatea in
devalmasie redistribuita (transmisd) intre soti sau intre
fostii soti - daca o astfel de redistribuire (transmitere)
rezultd din necesitatea impartirii proprietatii comune in
caz de divort.

Articolul 40. Determinarea cresterii sau pierderii de
capital

(1) Marimea cresterii (pierderii) de capital provenita
din vinzare, schimb sau din altd forma de instrdinare
(scoatere din uz) a activelor de capital este egala cu
excedentul sumei Tncasate (bazei valorice) in raport cu
baza valorica ( venitul obtinut) a acestor active.

Asociatia Businessului European (EBA)

Se accepta partial.

La art.39

Ajustari: ”Activele de capital a) actiunile,
obligatiunile si alte titluri de proprietate in
activitatea de intreprinzator; b) proprietatea
privata de  tip  imobiliar nefolosita  in
activitatea de intreprinzator”.

Ministerul Economiei

La art.40, alin. (2)

Sintagma ,suma mijloacelor banesti si

valoarea evaluatd la pretul de piata a

activelor de capital obtinute sub forma
a” necesitd a fi redactata prin

nemonetara
substituirea cuvintului ,,$i” prin ,,sau”;

La alin.(3), este necesar de substituit

cuvintul ,broker” prin sintagma ,societate
de investitii”. In conformitate cu prevederile
Legii nr. 171 din 11.07.2012 cu privire la
piata de capital, intermediarii tranzactiilor pe
o0 piatd reglementati sunt societdfile de
investitii (anterior numiti brokeri).
Necesita a fi concretizat sensul sintagmei de
»baza lui valorica ajustata”. La acest capitol
ramin a fi interpretabile conditiile,
procedurile, precum si cazurile de ajustare.

La acelasi punct o  concretizare
terminologicd §i tematici necesitd i
sintagma ,alta forma de instrainare

(scoatere din uz) a locuingei de baza”. Or
aceasta are un caracter general §i cuprinde
un sir nedeterminat de acte normative.
Aceste prevederi pot crea confuzii si
interpretari diferite. Prevederile date sunt
expuse incert si pot crea situatii de conflict
in caz de interpretare si aplicare

Consideram oportun
ca propunerile
respective  sa  fie
examinate
suplimentar la
elaborarea noului Cod
fiscal.

Se accepta.

Se accepta in redactia
autorului: ,,societate
de investitii / broker”.
Norma urmeaza sa se
extindd supra tuturor
intermediarilor
tranzactiilor pe o
piatd reglementata atit
n Republica
Moldova, cit  si
inafara.

Sintagma ,,alta forma
de instrdainare
(scoatere din uz) a
locuintei de baza” are
un caracter general si

cuprinde un  s§ir

nedeterminat de
metode/forme de
Instrainare.
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suportate pe parcursul anului fiscal.

Avrticolul 38. Notiuni referitoare la activele de capital
(1) Baza valorica a activelor de capital inseamna:

a) valoarea activelor de capital procurate sau create de
contribuabil;

b) baza valorica ajustatd a activelor de capital:

- pentru persoana care transmite activele de capital
contribuabilului; sau

- pentru activele de capital nlocuite cu active noi.

(1Y) Baza valoricd a actiunilor nu se majoreazd cu
suma dividendelor sub forma de actiuni care nu
modifica in niciun fel cotele de participare ale
actionarilor in capitalul agentului economic si care au
fost repartizate in perioadele fiscale de pina in anul
2009 inclusiv.

(2) Baza valorica ajustata a activelor de capital se
majoreazd (sau se reduce), in mod corespunzitor, cu
marimea compensatiei acordate (sau primite) de citre
contribuabil.

(3) Baza valorica a tuturor activelor de capital
nesupuse uzurii, aflate Tn posesia contribuabilului la
data de 1 ianuarie 1998, nu trebuie sa fie mai mica
decit valoarea lor la acea datd sau decit pretul de piata
al obiectelor identice.

(4) Baza valorica ajustata a activelor de capital
reprezintd baza valoricd a activelor de capital:

a) redusd cu mdrimea uzurii, epuizdrii sau altor
modificari ale valorii activelor de capital, care se
anuleaza de pe contul mijloacelor fixe;

b) majoratd cu valoarea reconditiondrilor si altor
modificdri ale valorii activelor de capital, care se
acumuleaza pe contul mijloacelor fixe.

(5) Reducerile si majorarile bazei valorice a activelor
de capital care au avut loc pind la 1 ianuarie 1998 se
efectueaza conform actelor normative in vigoare pind
la acea data.

(6) Baza valorica a activelor de capital se ajusteazd cu
diferentele pozitive rezultate din reevaluarea acestuia
efectuatd in conformitate cu cap.IV din Legea nr.1164-
X111 din 24 aprilie 1997 pentru punerea Tn aplicare a
titlurilor I si IT ale Codului fiscal.

Avrticolul 39. Restrictiile privind deducerea pierderilor

(2) Suma incasata ca urmare a vinzarii, schimbului sau
altui mod de instrainare a activelor de capital este egala
cu suma mijloacelor banesti si valoarea evaluata la
pretul de piata a activelor de capital obtinute sub forma
nemonetara.

(3) Marimea cresterii sau pierderii de capital provenita
din tranzactionarea pe bursa a actiunilor prin
intermediul unui broker se determina in baza raportului
brokerului conform modului stabilit de Ministerul
Finantelor.

(4) Persoana care face o donatie se considerd cad a
vindut bunul donat la un pret ce reprezintd marimea
maxima din baza lui valorica ajustata sau pretul lui de
piata la momentul donarii.

(5) Marimea cresterii (pierderii) de capital provenita
din vinzare, schimb sau din altd forma de instrainare
(scoatere din uz) locuintei de baza nu este recunoscuta
n scopuri fiscale.

(6) Suma cresterii de capital in perioada fiscala este
egala cu 50% din suma excedentard a cresterii de
capital recunoscute peste nivelul oricaror pierderi de
capital suportate pe parcursul perioadei fiscale.

Articolul 41. Restrictiile privind deducerea pierderilor
de capital

(1) Contribuabilului (persoana fizicd sau juridicd),
deducerea pierderilor de capital i se permite numai in
limitele cresterii de capital.

(2) Pierderile de capital ale agentilor economici a caror
deducere nu este permisd, conform alin.(1), in anul
fiscal respectiv sint considerate ca pierderi de capital
suportate in anul urmator.

Articolul 42. Baza valorica a activelor de capital

(1) Bazd valorica a activelor de capital se confirma
documentar conform modului stabilit de Ministerul
Finantelor, si constituie:

1) valoarea activelor de capital procurate;

2) valoarea activelor de capital create de contribuabil.
Tn cazul lipsei documentelor confirmative a valorii
bunurilor imobiliare construite cu fortele proprii de
persoana fizicd ce nu desfasoard activitate de
intreprinzator baza valorica o constituie:

a) 100% din valoarea estimatd de organele cadastrale

discretionara a legii. In contextul dat,
redactia nou propusa urmeaza a fi revazuta.

Ministerul Mediului

La pct.25, Art.40 alin.(4) cuvintul ,,vindut”
se propune sa fie inlocuit cu cuvintul
Linstrainat”. Cuvintul ,,vindut” presupune o
afacere cu caracter comercial, in urma
careia partile au obtin anumite venituri.
Donatiile nu reprezinta o  actiune
(tranzactie) comerciald 1n urma careia
donatorul ar avea venit impozabil.

AO ,,Asociatia Contabililor si Auditorilor

Nu s accepta.
Norma are drept scop

reglementarea
tratamentului fiscal Tn
cazul instrainarii
activelor de capital
sub forma de donatii.

Se accepta in redactia

Profesionisti” (AO ., ACAP”)

La articolul 40 presupunem ca este gresita
formularea: ar trebui sd aiba urmatorul
continut: ,,(1) Méarimea cresterii (pierderii)
de capital provenita din vanzare, schimb sau
din altd forma de instriinare (scoatere din
uz) a activelor de capital este egald cu
excedentul sumei incasate (venitul obtinut)
in raport cu baza valorica a acestor active.

Asociatia Businessului European (EBA)

autorului:

(1) Marimea
cregterii  (pierderii)
de capital provenita
din vénzare, schimb
sau din alta forma de
instrdinare (scoatere
din uz) a activelor de
capital este egald cu
diferenta dintre suma

La art.41

Ajustari: “Restrictiille privind deducerea
pierderilor de capital (2) Pierderile de capital
ale agentilor economici sau persoanelor
fizice a caror deducere nu este permisa,
conform alin.(1), in anul fiscal respectiv sunt
considerate ca pierderi de capital suportate
in anul urmator”.

La art.42 alin.(4)

Prevederea data trebuie ajustata, considerand
aplicarea acesteia si pentru persoanele fizice
care nu calculeazd marimea uzurii sau
epuizararii, Insd ar trebui sa beneficieze de

Incasatd (venitul
obtinut) si  baza
valorica a acestor
active.”.

Nu se accepta.
Dreptul la
transferarea
pierderilor de capital
pentru perioadele
urmatoare urmeaza a
fi acordate numai

agentilor economici.

Nu se accepta.
Norma propusda va

crea impedimente n
administrarea acesteia
atit pentru organele
fiscale cit si pentru
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de capital

(1) Contribuabilului (persoand fizicd sau juridicd),
deducerea pierderilor de capital i se permite numai in
limitele cresterii de capital.

(2) Pierderile de capital a caror deducere nu este
permisd, conform alin.(1), n anul fiscal respectiv sint
considerate ca pierderi de capital suportate in anul
urmator.

(3) Restrictiile privind deducerea pierderilor de capital
prevazute la alin.(1) nu se aplicd persoanei fizice
pentru anul fiscal in care a decedat.

Articolul 40. Redistribuirea (transmiterea) proprietatii
intre soti

(1) Cresterea sau pierderile de capital nu se recunosc in
cazul redistribuirii (transmiterii) proprietatii:

a) intre soti; sau

b) intre fostii soti, daca o astfel de redistribuire
(transmitere) rezultd din necesitatea Tmpartirii
proprietatii comune in caz de divort.

(2) Baza valorica a proprietatii indicate la alin.(1),
pentru beneficiar, reprezintd baza valorica ajustatd a
proprietdtii persoanei care o transmite.

Articolul 41. Facilitati la vinzarea locuintei de baza

(1) La vinzarea, schimbul sau alte forme de
instrainarea in alt mod locuintei de bazd a
contribuabilului, cresterea capitalului se recunoaste cu
exceptiile prevazute la alin.(3).

(2) In intelesul prezentului titlu, se considera locuintd
de baza a contribuabilului locuinta care s-a aflat in
proprietatea lui in decurs de 3 ani, perioada care expira
la data instrainarii acestei locuinte, si care i-a servit pe
tot parcursul acestei perioade drept domiciliu de baza.
(3) Marimea cresterii de capital, supusd impunerii,
pentru orice locuintda se micsoreaza cu suma de 10000
lei pentru fiecare din anii ce urmeaza dupa anul 1997,
pe parcursul ciruia (sau cdrora) contribuabilul a fost
proprietarul acestei proprietati si a folosit-o ca locuinta
de baza. Aceastd prevedere nu se aplicd in cazul
locuintei de baza a carei baza valorica este valoarea
estimatd in modul stabilit.

(4) Nu se permite deducerea pierderilor de pe urma
vinzarii sau schimbului proprietatii care a servit ca

teritoriale la data de 31.12.2003 — pentru bunurile
dobindite pina la 1 ianuarie 2004;

b) 75% din valoarea estimatd de organele cadastrale
teritoriale la data de 31.12.2006 — pentru bunurile
dobindite pina la 1 ianuarie 2007;

c) 50% din valoarea estimatd de organele cadastrale
teritoriale la data de 31.12.2016 — pentru bunurile
dobindite pina la 1 ianuarie 2017;

3) valoarea activelor (la data dobindirii dreptului de
proprietate) obtinute urmare a redistribuirii
(transmiterii) proprietatii In devalmasie intre soti sau
intre fostii soti - daca o astfel de redistribuire
(transmitere) rezulta din necesitatea impartirii
proprietatii comune 1n caz de divort;

4) valoarea de piata a activelor de capital (la data
dobindirii dreptului de proprietate) obtinute prin
mostenire, titlul de donatie sau prin contractul de
intretinere pe viata,

5) valoarea de piatd a activelor de capital (la data
dobindirii dreptului de proprietate) obtinute prin
schimb;

6) zero in cazul activelor de capital dobindite cu titlu
gratuit, inclusiv 1n cazul privatizarii, precum si in lipsa
confirmarii documentare a bazei valorice;

7) baza valoricd ajustata conform alin.(4)-(6) a
activelor de capital:

- pentru persoana care transmite activele de capital
persoanei; sau

- pentru activele de capital Tnlocuite cu active noi.

(2) Baza valorica a actiunilor nu se majoreaza cu suma
dividendelor sub forma de actiuni care nu modifica in
niciun fel cotele de participare ale actionarilor in
capitalul agentului economic si care au fost repartizate
in perioadele fiscale de pina in anul 2009 inclusiv.

(3) Baza valorica a actiunilor dobindite pina la data de
1 ianuarie 1998, se determina reiesind din valoarea
unei actiuni la data de 31.12.1997, care se determina ca
raportul intre capitalul social §i numarul total al
actiunilor emise.

(4) Baza valorica ajustata a activelor de capital
reprezintd baza valorica a activelor de capital:

a) redusd cu marimea uzurii, epuizdrii sau altor
modificari ale valorii activelor de capital, care se
anuleaza de pe contul mijloacelor fixe;

reducerea mentionata.

Centrul National Anticoruptie

Articolul 40 [...] (2) Suma incasata ca
urmare a vinzarii, schimbului sau altui
mod de instriinare a activelor de capital
este egalda cu suma mijloacelor banesti
sau valoarea evaluata la pretul de piata a
activelor de capital obtinute sub forma
nemonetara”; [...]

»(4) Persoana care face o donatie se
considera ca a vindut bunul donat la un
pret ce reprezinta marimea maxima din
baza lui valorica ajustatad sau pretul lui
de piata la momentul donarii”.

s»Articolul 42. Baza valorica a activelor
de capital. (1) Baza valorica a activelor
de capital se confirmd documentar
conform modului stabilit de Ministerul
Finantelor, si constituie: [...] 4)valoarea
de piati a activelor de capital (la data
dobindirii dreptului de proprietate)
obtinute prin mostenire, titlul de donatie
sau prin contractul de Tntretinere pe
viata;”.

Normele citate supra utilizeaza notiunea de
pretul de piatd” in contextul evaluarii
activelor de capital. Totodatd, remarcim
lipsa unor referinte vis-a-vis de modul de
determinare a acestuia §i subiectul care
efectueazd evaluarea in cauzd (in special
pentru imobile). Circumstanta in cauza
determind  incertitudine la etapa
implementarii normei §i exercitirii unor
discretii excesive de catre autoritate in
raport cu beneficiarul.

contribuabili, dat
fiind faptul ca nu
existd un mecanism
care ar  permite
evidenta, evaluarea si
confirmarea

documentara a
ajustarilor.

Se accepta partial.
Articolul 5 punctul
26) din Codul fiscal
reglementeaza
semnificatia ,,pretului
de piata, valorii de
piata.”
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locuinta de baza.

Articolul 42. Donatiile

(1) Persoana care face o donatie se considera cd a
vindut bunul donat la un pret ce reprezintd marimea
maxima din baza lui valorica ajustata sau pretul lui de
piatd la momentul dondrii. Calcularea bazei valorice
ajustate a proprietatii la momentul donatiei se
efectueaza tinind cont de prevederile art.26 si conform
art.38 alin.(1) si (2), separat pe fiecare obiect donat.

(2) Baza valorica a proprietatii donate se considera,
pentru destinatar, marimea determinata in conformitate
cu alin.(1).

b) majoratd cu valoarea reconditiondrilor si altor
modificari ale valorii activelor de capital, care se
acumuleaza pe contul mijloacelor fixe.

(5) Reducerile si majorarile bazei valorice a activelor
de capital care au avut loc pind la 1 ianuarie 1998 se
efectueaza conform actelor normative in vigoare pina
la acea data.

(6) Baza valorica a activelor de capital se ajusteaza cu
diferentele pozitive rezultate din reevaluarea acestuia
efectuata in conformitate cu cap.IV din Legea nr.1164-
X1 din 24 aprilie 1997 pentru punerea in aplicare a
titlurilor I si IT ale Codului fiscal.”.

Recomandarea: Se recomandi autorului
reglementarea modului de determinare a
wpretului de piata” si a factorului de decizie
n acest sens.

Articolul 43. Transmiterea proprietitii ca urmare a
decesului

(1) Ta data decesului contribuabilului, toatd
proprietatea acestuia se transmite prin mostenire si se
considerd ca fiind vindutd la pretul ei de piatd (cu
exceptia celei, venitul de pe urma careia este scutit de
impozite).

(2) Baza valorica a proprietatii indicate la alin.(1) este
egald cu valoarea ei de piata.

(3) Baza valorica a proprietatii, venitul de pe urma
careia_este scutit de impozite, este egald cu baza
valorica ajustata a proprietatii persoanei decedate.

(4) Proprietatea, venitul de pe urma careia este scutit
de impozite, include:

a) locuinta de baza ramasa dupa decesul proprietarului;
b) proprietatea privatd materiald a persoanei decedate,
care nu a fost nici proprietate utilizata in activitatea de
intreprinzator, nici proprietate rezultata din activitatea
de investitii, cu exceptia cazului prevazut la litera ¢);

¢) proprietatea materiald privatd a membrului decedat
al gospodariei taranesti (de fermier), in cazul
mostenirii ei de catre un membru al gospodariei sau o
persoand care devine membru al acestei gospodarii;

d) anuitatile si alt venit de pe urma proprietatii, cu
caracter de plati periodice, care sint impozabile pentru
mostenitori.

(5) Daca pachetul de control (50% sau mai multe cote
de participatie) al agentului economic subiect al
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii trece in urma
decesului proprietarului in posesia mostenitorilor,
acestia 1n locul recunoasterii cresterii sau pierderilor de

26. Articolul 43 se abroga.

Confederatia Nationala a Patronatelor

Nu se accepta.

din Republica Moldova (CNPM)

Se sustine partial

Se sutine excluderea pct.(1) - (3) insa
celelalte au rationament de a ramane
(actiuni, automobile etc).

Mentionam ca,
regimul fiscal al
patrimoniului  primit

de catre persoancle
fizice cetateni ai
Republicii  Moldova
cu titlu de mostenire
este reglementat la
art.20 lit.i) din Codul
fiscal (acesta fiind
sursa de venit
neimpozabild), iar
modul de
determinare a bazei
impozabile a
proprietatii  obtinute
cu titlul de donatie se
propune a fi
reglementat la art.42
alin.(1) din Codul
fiscal al proiectului de
lege.

Concomitent, prin
Legea nr.138 din
17.06.2016 au fost
ajustate  prevederile
art.17 din  Codul
fiscal, fiind exclusa
necesitatea
determindrii obligatiei
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capital conform alin.(1), pot sd determine bazele
valorice ale cotelor lor Tn acest pachet de control,
pornind de la baza valorica ajustati a pachetului de
control care a apartinut persoanei decedate.

(6) Daca la momentul decesului contribuabilul se afla
in posesia pachetelor de control a mai multi agenti
economici subiecti ai sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii, prevederile alin.(5) se aplica numai fatd de un
singur agent, la alegerea mostenitorilor de gradul intii.

Ministerul Economiei

La pct.26

Nu au fost identificate argumente temeinice
intru sustinerea abrogarii la Codul fiscal a
art.43 (mecanismul transmiterii proprietatii
ca urmare a decesului proprietarului). Astfel,
autorii  necesita sa  fortifice  baza
argumentativd propusd, ori norma de
abrogare necesita a fi exclusa.

fiscale a persoanei
decedate, n
momentul Tn care
aceasta Inca nu a fost
formata la momentul
decesului. La aceasta,
mentiondm ca, in
conformitate cu
prevederile  art.168
alin.(1) litc) din
Codul fiscal, codul
fiscal al persoanei se
anuleazda odata cu
decesul acesteia.

Tn  contextul celor
expuse, mentinerea
art.43 se considera
inoportuna.

Nu se accepta.

A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.

Articolul 44. Metodele de evidenta si aplicarea lor

(3) Prin contabilitatea de angajamente se intelege
metoda conform careia:

a) venitul este raportat la anul fiscal Th care a fost
cistigat;

b) deducerea se permite in anul fiscal in care au fost
calculate sau au fost suportate cheltuielile ori au fost
efectuate alte plati, cu conditia cd aceste cheltuieli si
plati nu trebuie raportate la un alt an fiscal Th scopul
reflectdrii corecte a venitului;

(8) Tn cazul in care contribuabilul isi schimbi metoda
de evidentd, corectarile corespunzatoare In articolele
care reflecta venitul, deducerile, trecerile in cont si alte
operatiuni se fac astfel Incit nici un articol sd nu fie

27. Articolul 44:

la alineatul (3):

la litera a), cuvintele ,anul fiscal” se inlocuiesc cu
cuvintele ,,perioada fiscala”;

la litera b), cuvintele ,,anul fiscal” se inlocuiesc cu
cuvintele ,,perioada fiscald”, iar cuvintele ,,un alt an
fiscal” se inlocuiesc cu cuvintele ,,0 altd perioada
fiscala”;

la alineatul (8), cuvintele ,primul an fiscal” se
inlocuiesc cu cuvintele ,prima perioadd fiscald”,
cuvintele ,anul fiscal curent” se inlocuiesc cu
»perioada fiscala curentd”, iar cuvintele ,,urmatorii doi

ani” se inlocuiesc cu ,urmaitoarele doud perioade

Asociatia Businessului European (EBA)

Nu se accepta.

Se propune ca, Art.44 alin.(9) sa fie
modificat in felul urmator: Veniturile si
cheltuielile rezultate din trecerea de la
Standardele Nationale de Contabilitate la
IFRS, veniturile si cheltuielile rezultate din
trecerea de la Standardele Nationale de
Contabilitate vechi la cele noi nu sunt
recunoscute in scopuri fiscale”.

Art.44 alin.(10) al
Codului fiscal prevad
ca, diferentele
rezultate din tranzitia
la Standardele
Nationale de
Contabilitate n
vigoare din 1 ianuarie
2014 nu se recunosc
n scopuri fiscale.

Astfel, veniturile si
cheltuielile rezultate
din trecerea de la
Standardele Nationale
de Contabilitate vechi
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omis sau sa se repete. Daca schimbarea metodei de
evidentd duce la majorarea venitului impozabil al
contribuabilului Tn chiar primul an fiscal de aplicare a
noii metode, atunci marimea excedentului care rezulta
exclusiv din schimbarea metodei de evidentd se
distribuie in parti egale pe anul fiscal curent si pe
fiecare din urmatorii doi ani.

fiscale”.

la cele noi cad sub
incidenta art.44
alin.(10) al Codului
fiscal.

Articolul 49. Agentii economici rezidenti ai zonelor
economice libere

Impozitarea rezidentilor zonelor economice libere are
urmatoarele particularitati:

a) impozitul pe venitul rezidentilor obtinut de la
exportul in afara teritoriului vamal al Republicii
Moldova al marfurilor (serviciilor) produse in zona
economicd libera sau obtinut de la livrarea marfurilor
(serviciilor) produse in zona economica libera cétre alti
rezidenti ai zonelor economice libere pentru marfurile
(serviciile) orientate spre export se percepe 1n
proportie de 50% din cota stabilitdi in Republica
Moldova;

b) impozitul pe venitul de la activitatea rezidentilor in
zona economica liberd, cu exceptia celei stabilite la
lit.a), se percepe in proportie de 75% din cota stabilita
n Republica Moldova;

c) rezidentii care au investit in mijloacele fixe ale
intreprinderilor lor si/sau in dezvoltarea infrastructurii
zonei economice libere un capital echivalent cu cel
putin un milion de dolari SUA sint scutiti, pe o
perioadd de 3 ani, Incepind cu trimestrul imediat
urmator trimestrului in care a fost atins volumul
indicat de investitii, de plata impozitului pe venitul de
la exportul In afara teritoriului vamal al Republicii
Moldova al marfurilor (serviciilor) produse in zona
economicd liberd sau de la livrarea marfurilor
(serviciilor) produse in zona liberad catre alti rezidenti
ai  zonelor economice libere pentru marfurile
(serviciile) orientate spre export;

d) rezidentii care au investit in mijloacele fixe ale
intreprinderilor lor si/sau in dezvoltarea infrastructurii
zonei economice libere un capital echivalent cu cel
putin 5 milioane de dolari SUA sint scutiti, pe o
perioadd de 5 ani, incepind cu trimestrul imediat
urmator trimestrului in care a fost atins volumul
indicat de investitii, de plata impozitului pe venitul de

30. Articolul 49 se completeaza in final cu textul
.,Prevederile prezentului articol nu se rasfring asupra
subiectilor inregistrati in cadrul Portului International
Liber ,,Giurgiulesti” si Aeroportului International
Liber ,,Marculesti”.

Prevederile prezentului articol se rasfring doar asupra
venitului ce indeplineste conditiile stipulate in acesta.
Alte venituri inregistrate de subiect se impoziteaza in
modul general stabilit.”.

Ministerul Economiei

La pct.30

Art49 Completarile propuse consideram
inutile si incorecte.

Art.49 reglementeaza impozitarea exclusiv a
rezidentilor zonelor economice libere, n
timp ce Portul International Liber
”Giurgiulesti” si  Aeroportul International
Liber ”Marculesti” nu sunt zone economice
libere si sunt guvernate de propriile legi.
Astfel, conform art.8 din Legea cu privire la
Portul International Liber "Giurgiulesti"
nr.8-XV din 17 februarie 2005 impozitul pe
venitul rezidentilor, provenit din activitatea
desfasurata pe teritoriul Portului
International, se percepe dupa cum urmeaza:
a) pentru perioada primilor 10 ani, incepind
cu prima perioadd fiscala ulterioara
perioadei fiscale in care a fost Tnregistrat
venitul impozabil, — in marime de 25% din
cota stabilitd a impozitului pe venit;

b) ulterior si pind la expirarea termenului de
actiune a prezentei legi — in marime de 50%
din cota stabilitd a impozitului pe venit.

In ceea ce priveste impozitarea rezidentilor
AIL ”Marculesti”, in conformitate cu art. 5
din Legea cu privire la Aeroportul
International Liber “Marculesti”, nr. 178-
XVI din 10.07.2008 venitul obtinut din
comercializarea  marfurilor  (serviciilor)
provenite din Aeroportul Liber este supus
impozitarii in conditiile legii. In acest caz,
pentru rezidenti nu sunt prevazute nici un fel
de beneficii ce tin de impozitul pe venit.
Astfel, completarile propuse lasa loc pentru
interpretarea statutului Portului International
Liber ”Giurgiulesti” si al Aeroportului

Se accepta.
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la exportul in afara teritoriului vamal al Republicii
Moldova al marfurilor (serviciilor) produse in zona
economicd liberd sau de la livrarea marfurilor
(serviciilor) produse in zona liberd catre alti rezidenti
al zonelor economice libere pentru marfurile
(serviciile) orientate spre export.

Modul de aplicare a facilitatilor fiscale respective se
stabileste de Guvern.

denumirea articolului se completeazd cu textul
»reglementate de Legea nr.440-XV din 27 iulie 2001

International Liber “Marculesti” ca fiind
zone libere si intrd 1n contradictie cu legile
speciale cu privire la PIL “Giurgiulesti” si
AIL ”Marculesti”.

In ceea ce tine de alineatul doi din
completdrile propuse, acesta este inutil,
deoarece, nu introduce careva norme noi pe
linga cele deja existente in Legea cu privire
la zonele economice libere, nr. 440-XV din
27.07.2001, prin care este stipulat ca “cu
exceptiile prevazute in prezentul articol, fata
de activitatea zonelor libere se aplica
legislatia fiscala a Republicii Moldova”
(alin.(4) al art.8)”.

Ministerul Economiei

Propunem introducerea in Codul fiscal a
unei garantii de 5 ani de stabilitate a
regimului  fiscal-vamal  (pentru  cazul
inrautatirii conditiilor fiscal-vamale), pentru
investitorii orientati spre export, care au
atins volumul investitiei de 5 milioane USD.
Clauza se va aplica incepand cu trimestrul in
care a fost depdsit volumul investitiei
mentionat.

Argumente: Masura datd este prevazuta de
Strategia nationald de atragere a investitiilor
si promovare a exporturilor pentru anii
2016-2020. Reducerea esentiala a volumului
de investitii in economia nationald din
ultimii doi ani impune necesitatea de a crea
garantii suplimentare pentru investitori.
Anume stabilitatea conditiilor de activitate
este una din cerintele de bazd ale
investitorilor. Fara investitii, nu este posibil
de dezvoltat in mod normal economia.
Respectiv, majorarea  investitiilor in
economia nationald ar insemna crearea
locurilor noi de munca, stoparea exodului de
cadre, imbunatatirea situatiei economice in
ansamblu.

Ministerul Justitiei
Propunerea de completare a titlului art. 49

Nu se accepta.
Acordarea de garantii

reduce din eficienta
masurilor de politica

fiscala pe termen
mediu.

Totodata, aceasta ar
contribui la aparitia
concurentei neloiale
intre agentii
economici care
beneficiaza de

garantii §i cei care nu,
dar  activeazd in
conditii similare.

Nu se accepta.
Propunerea de
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cu privire la zonele economice libere”;

se completeazd in final cu textul ,,Prevederile
prezentului articol se rasfring doar asupra venitului ce
indeplineste conditiile stipulate in acesta. Alte venituri
inregistrate de subiect se impoziteaza in modul general
stabilit.”.

din Codul fiscal cu cuvintele ,reglementate
de Legea nr. 440-XV din 27 iulie 2001 cu
privire la zonele economice libere” nu este
necesara gi urmeaza a fi exclusd, deoarece
prevederile legii mentionate se aplicd in
privinta tuturor zonelor economice libere de
pe teritoriul Republicii Moldova. Mai mult,
cuvintele cu care urmeaza a fi completat
titlul art. 49 nu se incadreaza organic cu
titlul actual.

completare are drept
scop  concretizarea
actului legislativ care
reglementeaza zonele
economice libere.

Avrticolul 52. Organizatiile necomerciale

(1) La organizatii necomerciale sint atribuite
organizatiile inregistrate in conformitate cu legislatia
n vigoare.

(2) Organizatiile necomerciale sint scutite de plata
impozitului pe wvenit in cazul in care corespund
urmatoarelor cerinte:

a) sint Tnregistrate sau create in conformitate cu
legislatia si desfdsoard activitate in corespundere cu
obiectivele prevdzute in statut, in regulament sau intr-
un alt document de constituire;

b) Tn statut, in regulament sau ntr-un alt document de
constituire este indicata interdictia privind distribuirea
mijloacelor cu destinatie speciald, a altor mijloace si
venituri rezultate din activitatea statutard sau a
proprietdtii intre fondatori si membri ai organizatiei
sau intre angajatii ei, inclusiv in procesul reorganizarii
si lichidarii organizatiei necomerciale;

¢) mijloacele cu destinatie speciala, alte mijloace si
venituri rezultate din activitatea statutara, proprietatea
organizatiei sint utilizate in scopurile prevazute de
statut, de regulament sau de alt document de
constituire;

d) nu folosesc mijloacele cu destinatie speciald, alte
mijloace si venituri rezultate din activitatea statutara
sau proprietatea in interesul unui fondator sau membru
al organizatiei ori in interesul unui angajat, cu exceptia
platilor salariale indreptate in favoarea acestuia;

e) nu sustin partidele politice, blocurile electorale sau
candidatii la functii in cadrul autoritatilor publice si nu
folosesc mijloacele cu destinatie speciala, alte mijloace
si venituri rezultate din activitatea statutara sau din
proprietate pentru finantarea acestora.

(3) Restrictiile prevazute la alin.(2) lit.e) nu se extind

31. Articolul 52:

alineatul (1) se completeaza in final cu textul ,, , si
anume:

1) asociatia obsteascd - conform Legii cu privire la
asociatiile obstesti nr. 837-XII1 din 17.05.1996;

2) fundatia - conform Legii cu privire la fundatii
nr.581-X1V din 30.07.1999;

3) organizatia filantropica - conform Legii cu privire la
filantropie si sponsorizare nr.1420-XV din 31.10.2002;
4) organizatia religioasd - conform Legii privind
libertatea de constiintd, de gindire si de religie nr.125-
XVI din 11.05.2007;

5) partidele politice si organizatiile social-politice -
conform Legii privind partidele politice nr.294-XVI
din 21.12.2007;

6) publicatiile periodice si agentiile de presa - conform
Legii presei nr.243-XIII din 26.10.1994 si Legii
privind deetatizarea publicatiilor periodice publice nr.
221 din 17.09.2010.”;

alineatul (2) se completeazi cu litera a') cu urmatorul
cuprins:

,al) activitate economicd prevdzuti in statut, in
regulament sau intr-un alt document de constituire
corespunde si rezultd nemijlocit din obiectivele si
scopurile prevazute in statut, in regulament sau intr-un
alt document de constituire.”.

Ministerul Afacerilor Interne
Data adoptarii actului legislativ de referinta
se va scrie cu litere.

Asociatia Auditorilor si Consultantilor in

Se accepta.

Nu se accepta.

Management din__Republica _Moldova
”Ecofin-Consult”

Se propune de a indica expres care sunt
conform legislatiei in vigoare organizatiile
necomerciale. In acest context, a fost omisa
de a fi indicatd institufia, reglementatd de
art. 183-185 Cod civil.

Camera de Comert Americand (AmCham
Moldova)

Dupa pct. 6) propunem includerea pct. 7) si
8) cu urmatorul continut:

“7) institutiile — conform articolului 183

din  Codul civil nr. 1107-XV din
06.06.2002;
8) patronatele - conform  Legii

Patronatelor nr. 976 din 11.05.2000.”
Institutiile private de asemenea au statut de
organizatii necomerciale.

Conform alin. (1), art. 1, Legea nr. 976 din
11.05.2000, patronatele sunt organizatii
necomerciale.

Confederatia Nationala a Patronatelor
din Republica Moldova (CNPM)

Se sustine partial

A se lua in consideratie si forma de
organizare ca institutii si nu numai
organizatii.

Sub forma de
institutii  activeaza si
institugii  publice la
autogesti une care
desfagsoara activitate

de Intreprinzator
pentru care apar
obligatii  in modul

general stabilit.
Concomitent, regimul
fiscal privind
impozitul pe venit
aferent institutiilor si
patronalelor se
reglementeaza separat
prin art.51, art.51%,
art.51% si art.53* din
Codul fiscal.

NU se accepta.

A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.
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asupra partidelor si altor organizatii social-politice.

(4) Dreptul la scutirea de plata impozitului pe venit se
realizeaza prin cererea depusd de catre organizatia
necomerciald la organul teritorial al Serviciul Fiscal de
Stat. Perioada de scutire incepe cu perioada fiscald in
care a fost depusa cererea privind scutirea de plata
impozitului pe venit daca cererea privind scutirea de
plata impozitului pe venit a fost depusa pina la data de
31 decembrie a anului fiscal de gestiune. Nu este
necesara depunerea repetatd a cererii in perioadele
ulterioare primei perioade fiscale.

(5) Modelul cererii privind scutirea de plata
impozitului pe venit este elaborat de catre
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si aprobat de
Ministerul Finantelor.

(6) In cazul in care nu sint respectate cerintele
prevazute la alin.(2), organizatia necomerciala
urmeazd a fi supusd impozitdrii in modul general
stabilit.

(7) Organizatiile necomerciale care utilizeaza contrar
destinatiei mijloacele cu destinatie speciald sau
folosesc proprietatea, alte mijloace si venituri rezultate
din activitatea statutara in scopuri neprevizute in
statut, Tn regulament sau in alt document de constituire
calculeaza si achita impozitul pe venit la cota
prevazutd la art.15 lit.b) din suma utilizatd contrar
destinatiei.

(8) Organizatiile necomerciale de utilitate publica,
cultele religioase si péartile componente ale acestora
care utilizeaza contrar destinatiei mijloacele financiare
obtinute in urma desemndrii procentuale restituie in
buget suma utilizatd contrar destinatiei.

La alin.(4) propunem substituirea sinagmei
”prin cererea depusd de citre organizatia
necomercialda la organul teritorial al
Serviciul Fiscal de Stat” cu sintagma “din
data Inregistrarii organizatiei la Miniserul
Justitiei.”

Respectiv alin. 5 se va exclude si aliniatele
(6)-(8) vor deveni (5)-(7) respectiv.

Propunerea tine sd implementeze
neconditionat dreptul  organizatiilor i
institutiilor la scutire de platd a impozitului
pe venit.

Se accepta.

Asociatia__,,Uniunea Producitorilor de | Se accepta, n
Zahar din Moldova” (UPZM) redactia propusa de
Asociatia Investitorilor Straini (FIA) Confederatia

Consideram ca, pct (4) necesitd modificare. | Nationala a
Propunem urmiitoarea redactie a cestui | Patronatelor din

pct: Dreptul la scutirea spre plati a
impozituluzi pe venit se obtine din
momentul fnregistririi organizatiei n
registrul Ministerului Justitiei.

Pct (5) se abroga.

Cererea la Organul Fiscal pentru scutirea
de plata a impozitului pe venit este
prevazuta in confinutul principal al acestui
articol si conditiile sint stipulate in pct (2) al
acestui articol. Scrierea cererii si asteptarea
avizului la aceasta cerere este un element al
bazei de coruptie. Nu poate neprezentarea
cererii sda anuleze confinutul acestui articol.
Cererea nu este un document mai important
decit continutul pct 1,2,3) a acestui articol.

Ministerul Justitiei

La art. 52 alin. (1) din Codul fiscal
propunerea de completare urmeazd a fi
exclusa, ca fiind inutila.

Republica Moldova.

Nu se accepta.
Propunerea de

modificare are drept
scop  concretizarea
tipurilor de
organizatii

necomerciale care
sunt in drept sa
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beneficieze de
scutirea de la plata
impozitului pe venit.

Avrticolul 55. Contributiile la capital

(1) Contributiile cu active la capitalul agentului
economic in schimbul cotei de participatie Tn capitalul
lui nu sint supuse impozitarii.

(2) Pentru persoana care a contribuit cu active, baza
valorica a titlului de proprietate (actiuni, certificat de
participatie, alt document ce confirma participarea in
capitalul agentului economic) este egala cu baza
valoricd ajustatd a activelor transmise ca contributie.

33. Articolul 55 se completeaza cu un nou alineat (3)
cu urmatorul cuprins:

,»(3) Contributiile suplimentare ale fondatorilor 1in
calitate de aport pentru acoperirea pierderilor
perioadelor de gestiune precedente a entitatii nu sunt
supuse impozitarii.”.

Camera de Comert Americana (AmCham

Se accepta.

Moldova)

Propunem dupa cuvantul ,,fondatorilor” a
introduce cuvintele v ,asociatilor,
actionarilor sau membrilor”’, deoarece

calitatea de fondator inceteaza odata cu
inregistrarea societatilor.

Articolul  67. Restrictiille privind  deducerea
varsamintelor

(1) Pentru persoana fizica, suma dedusd, conform
art.66 alin.(1), Impreund cu suma dedusa, conform
art.66 alin.(2), nu trebuiec sa depdseasca 15% din
venitul cistigat de ea In anul fiscal.

(2) Tn sensul prezentului titlu, prin venit cistigat al
persoanei fizice se Intelege venitul brut calculat pentru
munca in calitate de angajat, obtinut pentru munca in
calitate de antreprenor independent sau obtinut Tn alt
mod, conform legislatiei. Notiunea datd nu include
venitul sub forma de pensii.

Comisia Nationala a Pietei Financiare

Nu se accepta.

Se propune modificarea articolul 67
alineatul (1) din Codul fiscal nr.1163-XIII
din 24.04.1997, cifra “15%” fiind substituita
cu cifra “25%”, iar articolul 68 se va expune
in urmatoarea redactie:

“(1) Veniturile fondurilor nestatale de pensii
si platile efectuate din aceste fonduri sub
forma de pensie suplimentara de anuitati nu
sunt supuse impozitarii.

(2) Orice plati, cu exceptia celor de la
alin.(1) al prezentului articol, efectuate din
fondurile nestatale de pensii, se includ in
venitul brut al membrului (beneficiarului).”

Argumentare:
Conform Codului fiscal pentru persoana
fizica suma dedusd totald din venitul

impozabil nu trebuie sd depaseasca 15% din
venitul brut cistigat. Deductibilitatea este
redusd, comparativ cu jurisdictiile europene
(nelimitat pentru persoane fizice - cazul
Ungariei, cu o piatd a pensiilor facultative
foarte bine dezvoltatd), incit multi dintre
angajatori considera ca salariatii nu vor fi
interesati de o suma atit de mica.

Practica multor tari, wunde situatia
demograficd este destul de nefastd, iar
bugetul de asigurari sociale de stat nu poate
asigura o pensie decentd, demonstreazd ca
facilitatile fiscale sunt existente si la etapa
de plata a pensiei. Aceasta se referd numai la
platile efectuate sub forma de pensii si nu

Sistemul fiscal nu
este unul definitoriu
in stimularea unor
procese economice, in
cazul dat fondurile
nestatale de pensii.
Sunt si alti factori
care contribuie la
dezvoltarea

domeniului dat,
veniturile populatiei,
numarul  populatiei,
informarea populatiei
si increderea
populatiei etc.
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altele, ca de exemplu: restituiri din
intreruperea contractului pina la deschiderea
dreptului la pensie. Astfel, are loc stimularea
acumularilor prin economisire si realizarea
scopului de baza al Legii — plata pensiei
suplimentare.

Capitolul 10*
IMPOZITAREA NOTARILOR PUBLICI

Articolul 69*. Activitatea notariald

Activitatea notariald nu este activitate de Intreprinzator
si nu cade sub incidenta actelor normative ce
reglementeaza aceasta activitate.

Articolul 692 Subiectul impunerii
Subiect al impunerii este notarul public.

Avrticolul 69%. Obiectul impunerii
Obiect al impunerii este venitul notarului public.

Articolul 69*. Cheltuielile notarului public

Notarul public are dreptul sd acopere, din mijloacele
primite pentru servicii notariale, cheltuielile aferente
exercitarii activitatii notariale, asigurarii ei tehnico-
materiale, arendei si intretinerii biroului notarial, platii
pentru serviciile personalului tehnic angajat.

Articolul 69°. Cota de impozit

(1) Notarul public nu cade sub incidenta art.15 din
prezentul cod.

(2) Suma totald a impozitului pe venit se determind
pentru notarul public iIn marime de 18% din venitul
lunar impozabil.

Articolul 69°. Modul de calculare, achitare si declarare
(1) Calcularea impozitului pe venit se efectueaza prin
aplicarea cotei impozitului asupra venitului lunar
impozabil.

(2) Calcularea impozitului se efectueaza lunar.
Achitarea la buget se efectueaza pina la data de 25 a
lunii urmatoare lunii de gestiune.

(3) Darea de seamd privind impozitul pe venit se
prezintd nu mai tirziu de data de 25 a lunii urmatoare
lunii de declarare.

41. Capitolul 10* va avea urmdtorul cuprins:

,,Capitolul 10*

IMPOZITAREA ACTIVITATILOR
PROFESIONALE CONEXE SECTORULUI
JUSTITIEI

Articolul 69*. Subiectii impunerii
Subiecti ai impunerii sint persoanele ce desfasoara
activitati profesionale conexe sectorului justitiei.

Articolul 69%. Obiectul impunerii

(1) Obiect al impunerii este venitul impozabil obtinut
din desfasurarea activitatilor profesionale conexe
sectorului justitiei In perioada fiscald de declarare.

(2) Contribuabili care aplica regimul de impozitare
conform prezentului capitol utilizeazd regulile de
evidenta prevazute la cap.6 din prezentul titlu.

Articolul  69°. Deducerile aferente
profesionale conexe sectorului justitiei

(1) Se permite deducerea cheltuielilor ordinare si
necesare, achitate sau suportate de contribuabil pe
parcursul pericadei fiscale, exclusiv n cadrul
desfasurarii activitatii profesionale conexe sectorului
justitiei.

(2) Deducerea cheltuielilor de delegatii, de
reprezentanta, de asigurare a agentilor economici se
permite 1n limitele stabilite de Guvern, cu exceptia
celor reglementate de prezentul articol.

(3) Se permite deducerea cheltuielilor anuale suportate
de angajator pentru primele de asigurare facultativa de
asistentd medicald ale angajatului In marime de pina la
50% din prima de asigurare obligatorie de asistentd
medicald calculatd in sumd fixa In valoare absoluta,
stabilita pentru categoriile de platitori prevazute in
anexa nr.2 la Legea nr.1593-XV din 26 decembrie
2002, pe anul respectiv.

(4) Deducerea cheltuielilor pentru reparatia proprietatii

activitatii

Uniunea  Avocatilor din  Republica

Se accepta partial in

Moldova

Asociatia Liga Nationald a Notarilor din
Republica Moldova,

AsociatiaUniunea Notarilor din Republica
Moldova

Uniunea _ Nationald _a  Executorilor
Judecatoresti din Republica Moldova,
Uniunea Administratorilor Autorizati
Initiativa Ministerului Justitiei expusd 1n
scrisoarea cu nr.03/8866 din 18.07.2016 si
regdsita in proiectul de Lege pentru
modificarea unor acte legislative (parte a
politicii bugetar-fiscale si vamale pentru
2017) este prezentata drept o continuare a

dezbaterilor publice din 05.05.16 pe
marginea proiectelor de legi elaborate de
expertii  UNDP, in contextul realizarii

actiunii 3.2.9. punct 1 din Planul de actiuni
pentru implementarea SRS.I 20 1-2016. De
facto, cele 3 ,;reguli” formulate in scrisoarea
mentionatd subscriu unui concept total
diferit, decit cel expus si recomandat de
experti in studiul si proiectele de legi
elaborate Astfel, constatam ca fara a fi
oferite careva argumente sau justificari sunt
abandonate opinia expertilor si
recomandarile  acestora, desi  studiul
constituie parte a realizarii actiunii 3.2.9 din
PA al SRSJ. in particular, daci esenta
solutiei propuse de experti era existenta
dreptului de optiune a reprezentantilor
profesiilor conexe justitiei intre 3 modalitati
de calculare si achitare a impozitului pe
venit, in propunerea formulatd de Ministerul
Justitiei nu gasim decit o optiune, asupra
careia ne vom expune infra.

Solutia propusa de Ministerul Justitiei pentru

redactia autorului.

Atit  pct.3.29. al
Planului de actiuni
pentru

implementarea
Strategiei de reforma
a sectorului justitiei

pentru anii  2011-
2016, aprobat prin
Hotarirea

Parlamentului nr.6
din 16.02.2012, cit si
Obiectivelor politicii
fiscale si vamale pe
termenul mediu 2017
- 2019 prevad
stabilirea unui regim
unitar fiscal pentru
reprezentantii
profesiilor conexe
sistemului justitiei.
Astfel, nu poate fi
acceptatd propunerea
privind acordarea
dreptului
reprezentantilor
activitatilor respective
de a alege singuri
unul din regimurile
existente la moment.
Acest concept nu
numai va implica
deficiente si costuri
pentru administrarea
fiscala cit si va
conduce la incalcarea
principiului echitatii

55




(4) Formularul si modul de completare a darii de
seama privind impozitul pe venit se aproba de catre
Ministerul Finantelor.

utilizate in activitatea profesionald conexa sectorului
justitiei, conform contractului de arenda (locatiune) se
permite in limita a 15% din suma calculata a arendei
(locatiunii) suportata pe parcursul perioadei fiscale.

(5) Deducerea dobinzilor aferente creditelor si
Tmprumuturilor se permite in conformitate cu alin.(1).
Deducerea cheltuielilor aferente dobinzilor suportate in
baza contractului de Tmprumut n folosul persoanelor
fizice si juridice (cu exceptia institutiilor financiare, a
organizatiilor de microfinantare §i a companiilor de
leasing) se acceptd in limita ratei medii ponderate a
dobinzii la creditele acordate de sectorul bancar
persoanelor juridice pe termen de pina la 12 luni si
peste 12 luni in sectiunea pe lei moldovenesti si pe
valutd straind. Rata medie ponderatd a dobinzii la
creditele acordate de sectorul bancar persoanelor
juridice pe termen de pina la 12 luni si peste 12 luni in
sectiunea pe lei moldovenesti si pe valutd straina se
determina de catre Banca Nationald a Moldovei si se
publica pe pagina web oficiali a acesteia.

(6) Se permite deducerea cheltuielilor achitate de
contribuabili in decursul anului fiscal sub forma de
taxe de aderare si cotizatii de membru destinate
activitatii patronatelor. Plafonul de deductibilitate a
acestor cheltuieli constituie 0,15% din fondul de
retribuire a muncii.

(7) Nu se permite deducerea:

a) cheltuielilor personale si familiale;

b) impozitului pe venit, instituit Tn prezentul capitol, a
penalitatilor si a amenzilor aferente lui, precum si a
amenzilor si penalitatilor aferente altor impozite, taxe
si plati obligatorii la buget, a amenzilor si penalitatilor
aplicate pentru incédlcarea actelor normative;

c) impozitelor achitate in numele unei persoane, alta
decit contribuabilul;

d) sumelor plitite la procurarea proprietatii care cad
sub incidenta prevederilor art.26, 28 si 29;

e) compensatiilor, remuneratiilor, dobinzilor, platii
pentru inchirieri de bunuri si altor cheltuieli efectuate
in interesul unui membru al familiei contribuabilului
sau al altei persoane interdependente, daca nu exista
justificarea platii unei astfel de sume;

f) pierderilor Tn urma vinzédrii sau
proprietatii, 1indeplinirii  lucrarilor  si

schimbului
prestarii

stabilirea  cotei de  impozitare a
reprezentantilor profesiilor conexe este una
fara precedent pentru legislatia rationala -
stabilind, de fapt, un prag minim de achitare
a impozitului, indiferent de existenta/lipsa
unui profit (3% propuse a fi achitate din
totalul venitului, fara careva deduceri).
Exprimdm dezacordul total cu aceastd
abordare discriminatorie i inechitabila fata
de profesiile conexe.

La p.2 din scrisoarea pre-citata, se propune
achitarea taxei pentru amenajarea teritoriului
precum o achitd §i persoanele care
desfagoara activitate de intreprinzator.
Mentiondm ca acest aspect este strdin
subiectului scrisorii, dar si actiunii stabilite
la p.3.2.9, punct 1 din Planul de actiuni
pentru implementarea SRSJ 2011-2016. Or,
definirea unui regim fiscal presupune
stabilirea totalitaii regulilor de aplicare a
sistemului de impunere pe veniturile
obtinute in rezultatul desfasurarii unei
activitdti de catre o persoana, iar prevederile
alin.(2) al art.6, coroborate cu art.288 CF,
definesc taxa pentru amenajarea teritoriului,
drept o plata obligatorie, care nu este
impozit, achitatd cu titlu gratuit in bugetul
unitatii administrativ-teritoriale. n
eventualitatea promovarii viziunii inserate in
prezenta asupra regimului fiscal aplicabil
profesiilor conexe, problema achitarii
respectivei taxe nu necesitd o reglementare
aparte, céci devenind aplicabil regimul fiscal
specific agentilor economici, se va achita si
aceasta taxa.

Cit priveste ce-a de-a treia pozitie expusa in
scrisoare, mentionam ca nu se poate vorbi de
o ,scutire de TVA aferenta serviciilor din
activitatile profesionale conexe sectorului
justitiei”, din moment ce TVA nu este nici la
moment aplicabil activitatii profesionistilor
din domeniile conexe justitiei, in ordinea de
idei expusd, insistim asupra instituirii in
privinta reprezentantilor profesiilor conexe

fiscale. Contribuabilii

vor alege regimul
fiscal cel mai
favorabil, ceea ce va
aduce la situati 1n
care contribuabilii
care activeaza 1In

aceleagi conditii vor
contribui la buget cu
sume  diferite a
impozitului desi
venitul realizat va fi
la acelasi nivel.

In vederea evitarii
acestor  situati  se
propune stabilirea
unui  regim fiscal
unic, cu o cota de
impozitare de 18% si
dreptul de deducere n

scopuri  fiscale a
cheltuielilor ordinare
si necesare

desfasurarii activitatii
profesionale din
sectorul justitiei.
Totodata, se propune
retragerea propunerii
privind stabilirea
impozitului minim de
3% din  venitul
realizat.

Impozitul pe venit
urmeazd a fi achitat
trimestrial ~ reiesind
din  veniturile  si
cheltuielile realizate
n decursul perioadei.
Totodata, raportarea
urmeaza a fi realizata
anual In  format
electronic ~ conform
modului  stabilit de
Ministerul Finantelor.
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serviciilor, efectuate, Tn mod direct sau mijlocit, intre
persoanele interdependente;

g) sumelor achitate sau suportate in folosul titularului
patentei de Intreprinzator;

h) altor cheltuieli care nu corespund prevederilor
alin.(1).

Articolul 69*. Cota de impozit

Cota impozitului pe venit constituie 18% din obiectul
impunerii, dar nu mai putin de 3% din total venituri
obtinute din desfasurarea activitatilor profesionale
conexe sectorului justitiei.

Articolul 69°. Modul de calculare, achitare si declarare
(1) Calcularea impozitului pe venit se efectueaza prin
aplicarea cotei impozitului asupra venitului obtinut din
desfasurarea  activitatilor  profesionale  conexe
sectorului justitiei.

(2) Calcularea impozitului se efectueaza anual.
Achitarea impozitului la buget se efectueaza in rate,
trimestrial, pind la data de 25 a lunii urmatoare
trimestrului corespunzator.

(3) Contribuabilul are dreptul si treacd in cont
impozitul pe venitul obtinut din desfasurarea
activitatilor profesionale conexe sectorului justitiei,
achitat in orice stat striin, in conditiile stipulate la
art.82.

(4) Darea de seama privind impozitul pe venit se
prezintd nu mai tirziu de 25 martie a anului urmator
perioadei fiscale de declarare.

(5) Formularul si modul de completare a darii de seama
privind impozitul pe venit se aproba de catre Ministerul
Finantelor.

(6) Darea de seama fiscald cu privire la impozitul pe
venit se prezintd utilizind, in mod obligatoriu, metode
automatizate de raportare electronica, in conditiile
stipulate la art.187 alin.(2%).”.

sistemului justitiei a unui regim fiscal
conform conceptului formulat de expertii
UNDP, concept ce se inscrie si in
standardele Conventiei-model a OCDE cu
privire la impozitele pe venit, cu acordarea
dreptului de optiune intre urmatoarele
regimuri de impozitare:
-regimul de impozitare
intreprinderilor mici si mijlocii;
-regimul de impozitare aplicabil persoanelor
ce practica activitate de Intreprinzator;
-regimul de impozitare hibrid, rezultat
din contrapunerea sistemului de impunere a
persoanelor ce practica activitate de
intreprinzator si a sistemului de impunere
aferent  persoanelor fizice, (cota de
impozitare in marime de 7/ 18% din venitul
ncasat, cu drepturi de deducere), sl

- mentinerea scutirii de TVA.
Suplimentar, avind in vedere cd in unele
profesii conexe sectorului justitiei activitatea
poate fi practicata si prin asociere, birourile
asociate, n calitate de persoane juridice, vor
fi supuse regimului transparentei fiscale,
astfel Tncat plata impozitului pe venit se va
face prin intermediul biroului asociat de
catre fiecare reprezentant al profesiilor care
activeaza in cadrul biroului asociat respectiv,
pentru venitul sdu propriu.

Regimul juridic respectiv se va rasfrange nu
numai asupra exponentilor profesiilor cu
licenta definitiva, dar si asupra persoanelor
cu statut juridic de stagiar, confirmat prin
legitimatie sau alt document confirmativ, in
cazul cind legea le oferd dreptul de a avea
clienti proprii §i a obtine venituri
profesionale (nesalariale) in timpul stagiului
profesional, care activeaza in cadrul
cabinetelor individuale si birourilor asociate
(in lipsa asocierii dintre stagiar si
indrumator).

La fel, optim pentru excluderea tuturor
dubiilor privind posibilitatea deducerii

aplicabil

Aceasta va permite
simplificarea la
maxim a cheltuielilor
si timpului necesar
pentru  prezentarea
Declaratiilor cu
privire la impozitul pe
venit.

in partea ce tine de
spectrul cheltuielilor
deductibile
mentiondm ca acestea
se vor permite spre

deducere conform
principilor  stabilite
pentru agentii
economici.

Contribuabili vor
utiliza regulile de

evidenta previazute la
cap.6 din prezentul
titlu.
JArticolul
Deducerile
activitatii
profesionale n
sectorul justitiei

Se permite deducerea
cheltuielilor aferente
activitatii profesional

69°.
aferente

e n sectorul
Justitiei achitate sau
suportate de
contribuabil pe
parcursul  perioadei
fiscale conform

prevederilor stabilite
la capitolul 3 si 4 din

2

prezentul titlu.”.
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cheltuielilor profesionale in scopuri fiscale
de catre reprezentantii profesiilor conexe
sectorului justitiei, deduceri care includ si
unele cheltuieli specifice, inexistente n
activitatea de antreprenor.

Achitarea trimestriala a impozitului pe venit,
conform scadentelor reglementate de art.84
Cod fiscal, este consideratd optima si
aplicabila  tuturor  profesiilor  conexe
sectorului justitiei.

in final, urmiarind buna si prompta realizare
a actiunii 3.2.9 din PA SRSJ, dar si
elaborarea unui echilibrat si echitabil regim
de impunere pentru aceastd categorie de
contribuabili, exprimam disponibilitatea de a
participa, de rind cu colaboratorii
Ministerului Justitiei, la definitivarea actului
normativ conform conceptului formulat de
expertii  UNDP, pentru promovarea si
adoptarea acestuia.

Uniunea _ Nationald a  Executorilor
Judecatoresti

Propunerile ce se contin 1n proiect vizind
stabilirea unui regim unic de impozitare
pentru profesiile conexe justitiei sunt critic
apreciate de reprezentantii profesiilor vizate
(opinie comunicatad anterior Ministerului
Finantelor prin rezolutia comund a UNEJ,
ALARM, Uniunea Avocatilor, Uniunea
Nationald a Notarilor si Liga Nationald a
Notarilor din 08 august 2016).

Reiteram pozitia expusa in acest document si

intre 4 modalitdti de impunere a activitatilor
profesiilor conexe.

Cu referire la textul concret al Capitolului
10!, mentiondm cd in ipoteza cind se va
proceda la promovarea acestuia, urmeaza sa
se tind cont, cel putin, de urmatoarele:
Activitatea executorului judecatoresc, la fel,
ca si cea de avocat, mediator, poate fi
desfaguratda in cadrul unui birou asociat -
lucru care trebuie sa fie reflectat in p.1 al

Se accepti partial Th
redactia autorului.
Suplimentar, a se
vedea  argumentele
expuse mai sus
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art.1 al proiectului de lege;

La art. 69° intervenim cu urmaitoarele
propuneri de modificari/ completari:

La al. (6) sintagma "patronatelor’ se va
substitui cu ,organelor profesionale”, iar
ultima propozitie a alineatului se va substitui
cu ,,Aceste cheltuieli se deduc In marime
deplind”. Insistim pe aceasta completare,
din motiv ca, potrivit modificarilor operate
in art. 46 al Legii privind executorii
judecatoresti,  contributiile  executorilor
judecatoresti la bugetul UNEJ nu pot fi mai
mici de 3% din sumele incasate cu titlu de
onorariu. Astfel, din moment ce legea obliga
si impune plata contributiilor intr-o anumita
marime stabilitd, nu existd nici o justificare
pentru ca acestea sa nu fie deductibile in
marime deplind. Mai mult, din aceste surse,
organul profesional realizeazd anumite
sarcini de interes public, respectiv sunt sume
banesti achitate de executorii judecatoresti
pentru realizarea unor obiective de interes
public/social.

Se propune completarea articolului cu
alienate noi, referitoare la caracterul
deductibil al urmétoarelor:

- cheltuielilor de asigurare medicala si
sociala ~ obligatorie  achitatd  pentru
contribuabil

- cheltuielilor pentru tichete de masa si
vouchere de  vacantd/sport, acordate
angajatilor, In limita unei cote de 7% din
baza de calcul anuala;

- cheltuielilor de sponsorizare, mecenat,
precum si pentru acordarea de burse private,
n limita unei cote de 5% din baza de calcul
anuala;

- cheltuielilor de protocol, in limita unei
cote de 2% din baza de calcul anuala;

- cheltuielilor pentru instruire;

- cheltuielilor pentru asigurare
profesionald obligatorie de raspundere
civila.
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Toate propunerile enuntate rezultd fie din
practica altor state (in materie de impozitare
a profesiilor liberale), fie rezultd direct din
obligatiile impuse de lege profesiilor conexe
(asigurare profesionald, instruiri obligatorii
etc.)

- 1n altd ordine de idei, la lit. ¢) a al. (7) al
aceluiasi articol, cuvintul ,justificare” se
propune a fi substituit cu "dovada” - pentru a
nu admite tratarea lui intr-o maniera
defavorabila contribuabilului. La aceeasi
litera se propune excluderea cuvintului
"remuneratiilor” - or, Tn acest mod, artificial,
se instituie o prohibitie pentru angajarea
persoanelor-membri de familie.

- La art. 69* se propune substituirea cifrei
de 18 cu 12 (pe motiv ca cota de 18% e
aplicabila impozitarii persoanelor fizice, iar
din proiect rezulta ca, conceptual, autorii
asimileaza activitatea profesiilor conexe
activitdtii de antreprenor - atit prin deduceri
similar, c¢it si prin neaplicarea cotei
diferentiate de 7 sau 18 %, cum se Intimpla
n cazul persoanelor fizice.),

- excluderea la acelasi articol a sintagmei
"dar nu mai putin de 3% din total venituri
obtinute din desfasurarea activitatilor
profesionale conexe sectorului justitiei” - or,
aceasta constituie o norma tard precedent, de
instituire a unei sume minime de platd a
impozitului.

- Reiteram, cd optdm pentru prezentarea
darilor de seama si achitarea trimestriald a
impozitului pe venit, considerind acest
termen unul de naturd sd sporeascd
disciplina fiscal a contribuabililor.

Fundatia de dezvoltare si sustinere a
dreptului si a sistemului de notariat

1. Mel  BBICOKO  OIIEHMBAaeEM  BECh
MPOBENIEHHBIT 00beM paboT, B paMmKax
MOATOTOBKM HACTOSIIETO TPOEKTa, B TOM
YUCJIE W KAacCaloIIMKMCAd HOBBIX MO3UIIHUA U

Se acceptd partial In
redactia autorului.
Suplimentar, a se
vedea  argumentele
expuse mai sus
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ACTalin3aliii  BOIIPOCOB KacaeMo H .9
CTaThd S5 W OpUpoOCTa KaliuTalla, BBCIACHHA

periraMCcHTallun (I)I/I3I/I‘-I€CKI/IX JINII,
OCYHICCTBJIAOIINX HC3aBHCUMYIO
JACATCIIBHOCTD, CO3JaHUuC CIANHOI'O
peryiinpoBaHud HaJIOIOBBIX

NPABOOTHOIICHUI  JIMI, CBA3aHHBIX €
CEKTOPOM FOCTHIIHH.

MbI OuYeHb TOJOKUTENHHO BOCIIPUHUMAEM
TOT ¢axr, 4yTO olpeseneHme
npodecCHOHATBHON JIeATENbHOCTH,
CBsI3aHHOW ¢ cekTopoM  HOctunmu,
paccMaTpHBaeT TONBKO (DUIMUYESCKUX JIHIL,
MyCTh, NaXKe €CIId OHH W OOBEAWHEHBI B
HEKHE COBMECTHBIC (ACCOIMHPOBAHHbIC)
Oropo u T.1I.

VaursiBast TOT daxr, 41O
HAJIOrOO0IOKEHHE MOXKET TPOU3BOUTHCS
TOJILKO HANIOTOIUIATENBINNKOB, a HEe UuX
nearenbHOCTH, HasBanue ImaBer  10.1
npejyiaraeM CKOPPEKTHPOBATh U H3IIOXKHUTH
kak «Ilmpozitarea persoanelor fizice ce
desfagoarda activitatati profesionale conexe
sectorului justitiei». CoOCTBEHHO, Kak 3TO
BEPHO CJIeJIaHO B Ha3BaHMU TIaBel 10.2 — ...
persoanelor fizice ce desfasoara activitati
independente”.

[To TeM e MpUYMHAM, B LEJNAX CO3JAHUS
MaKCUMaJbHO TOYHOIO M  KOPPEKTHOI'O
HOPMATHBHOT'O pErylIHpoBaHus, B cT.69.1.
JOIDKHAa  HCIIONB30BaThCsl  (hOPMYJIMPOBKA
«..sint persoanele ficize ce desfasoara...».

B . g) 4.7 c1.69.3 HK PM dertko yka3aHo,
YTO  3ampeljaroTcs  BBIUETHI  CYyMM,
NPOM3BEAEHHBIX B TIOJIB3Y 1,
JIEHCTBYIOIIHUX Ha OCHOBaHUH
IpeINPUHIMATENLCKOT0 TaTeHTa. B 1o ke
caMoe BpeMsi, He YKa3aH Kak 3alpeT BBIYET
CYyMM, TIPOHM3BEICHHBIX B TIONb3Y JIHII,
OCYILECTBISFOLINX HE3aBUCHUMYIO
JesTenbHOCTh. COOTBETCTBEHHO, BO3HHKAET
BOIPOC — BO3MOJKHO JIM CITUCAHKE BBIIIAT B
aJpec  Ccekperapel M TEXHUYECKOro
nepcoHaja, HampuMep, Y HOTapHycoB,
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JICHCTBYIONUX TPH 3aKIIOUYCHUU JIOTOBOPA
Ha OKa3aHue yCIIyT, Kak JINIIA,
OCYIIECTBIISIONIHE HE3aBUCHMYIO
NEeSITENBLHOCTD ?

BrI3bIBarOT OmpesercHHOe HEOIMOHUMAaHKe
W yIUBIEHHE TOJOXKeHus 4.2 cT.69.5,
Kacaroluyecs pacdeta " VILIaTHI
IMOJOXOJHOr0 Hajiora. Ha ceromgHsiiHmi
JICHb — pacyeT W TCPEUUCIICHUE B OFOJIKET
MPOM3BOJUTCA  eXkeMecsyHo. Mcxonms w3
MONOXKEeHUH 4.2 cT.69.5, mocne BCTyMIeHUs
B CHIY JaHHBIX M3MCHCHUH U JOMOJIHCHHH,
B TCUCHMHM ToJa HE OyIeT HHKaKHX
MIEPEYNCIICHUH B OIO/KET, a TOIOXOIHBINA
Hayjior, 3a Bech 2017 rom, Oymer
ymaduBaThes yactamu B 2018 roxy, mocne
TOrO TOJBKO, Kak OyIer pacCyuTaH.
AHanuzupys MPUYNHEI MOA0OHBIX
y}II/IBI/ITCHBHbIX «HAJIOT'OBBIX KaHI/IKy.]'I)), MBI
HAaIlUTM TOJIbKO OJIHY HAJIOTOBYIO TPAaKTHKY,
NPUMEHAEMYI0O K TPEANPUHUMATEIAM —
yIUlata TIOJOXOJHOTO HAJlora 3apaHee,
UCXON W3  PACCUUTHIBACMBIX  IUIAHOB
noyueHus: npuobLH. OHaKO, HEOOX0AUMO
cpady Ke OTMETHTb, 4YTO HOTapUYCHI,
MEIUATOPbI, CyAeOHbIC UCIIOMHUTENH U T.1.,
HE SBIAACH NOpPEANPUHUMATENSAMH, HE
CO3JAI0T KAaKUX-JIMOO IIIAaHOB JOXOJOB,
MOTYyT BOOOIIE HE MOMYyYUTh JOXOZ.
MexaHu3M yIulaTel HOTapUyCcOM Hajora Ha
JIOXOZ, KOTOPBIA OH ellle He MONy4YMs — He
CYIIECTBYET, U HE MOXKET OBITh BHEAPEH, 110
AQHAJIOTHH C TIpeJIpUHUMATeIIMU. B 3ToM
CMEICIIC, TIPOCUM elle pas
MPOAaHAIM3NUPOBATh,  ACHCTBUTEIBHO  JIH
JIOITyCKAETCsl TaKOW «IPOITYCK» B OOUH TOJ
IaTexei B Oromxer?

EnuHCTBEHHBIE M3MEHEHHMS U JOIIOJHEHMS,
KOTOpblE HAYT B pa3pe3 CcO BCEMHU
MPOBEICHHBIMI  paHee KOHCYJIbTALUSIMI,
BCTpEYaMH, B TOM 49YHACIE H C
MEXTyHAPOIHBIMU TapTHepaMu MOJIIOBHI
10 Pa3BUTHIO — SIBJISIETCS BBEJICHUE ABOMHOM
CHCTEMBI OIIpeIeIICHUS paszMepa
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MOJIOXO/IHOTO Hajiora, yKa3aHHoe B CT.69.4.
O/HOBpPEMEHHOE  IPUMEHEHHE CHCTEMBI
«18% mocne pacxonoB» U «HO He MeHee 3%
0e3 pacxoloB» - HE JOIyCKAJIOCh W HE
paccMaTpHuBaJIoCh B XOJI€ IUCKYCCHH, H, IO
CyTH, SIBIISIETCS JWCKPUMHUHAIIMOHHBIM C
TOYKH 3peHus BCEX BUJIOB
HaJIOTOTJIATENIBIINKOB MOJIIOBBI.

B orom cmbicie, B cuTyanmu, Korja
Tekymas cucrema «18% mocne pacxomoBy
HEe YCTpauMBaeT MO KakuM JIMOO0 NMpUYMHAM
MunuctepctBo  DPHUHAHCOB —  MOXHO
TepelTH TOJHOCThI0O HAa CHCTEMY YIUIAThI
Hasora Oe3 TpaBa Ha PacXofbl, O YeM MEI
HEOTHOKpATHO mucanu. [Ipu 3ToM, ¢ TOUKH
3peHus Oro/pKeTa — BOOOIIE HE UTPaeT pojH
(huHAHCOBasI AEATENBHOCTh HOTApHycCa, U He
MHTEpECYeT ero pacxoaHas 4acTb. Takike,
TIOJIHOCTBIO CHUMAIOTCS BCE MPOOJEMBI C
(UCKaJIbHBIMA KOIAMH, IIPaBOM  OOIIeH
COBMECTHOIl COOCTBEHHOCTH CymIpyra B
MPUOOPETEHHOM HUMYIIIECTBE,
HEBO3MOJKHOCTH  000COOMTH  MMYIL[ECTBO
¢uznueckoro nuua u T.4. s HoTapuyca -
OTCYTCTBHE pacxonoB MIO3BOJIUT
(hakTHyecKn M30aBUTHCS OT HEOOXOAUMOCTH
Be/ICHUsI OyXTrajNTepuu MO PacXOoIHOW YaCTH.
dopmupyeTcss mpocras, Npo3pavyHas U
YeTKasi CUCTeMa HaJIOT000I0KEHHS.
COOTBETCTBEHHO, B 3TOM ciydae, cT. 69.3
BOOOIIIE HMCKIIIOYAETCs, KaK HE HMEoIas
CMBICNTa, a CT.609.4 u3nmaraercs CIeAYIOIIUM
obpazom:

Articolul 69.4. Cota de impozit

Cota impozitului pe venit constituie 5% din
total venituri obtinute din desfasurarea
activitatilor profesionale conexe sectorului
justitiei.

JIubo, kak BapuaHT, MOXXHO PACCMOTPETh
NPE/UIOKEHNsT SBPONECHCKUX MApPTHEPOB, H
NpPeyCMOTPETh ~ BO3MOXHOCTh  BbIOOpa
CHCTeMbI Hajorooonokenus. Jluio momaer
3asBJICHHE B TEPPUTOPHUAILHYIO HAIIOTOBYIO
MHCIEKIIMIO, B KOTOPOM OH YyKa3bIBAeT —
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BBIOMpAET JIM1 OH CHCTEMY «BOCEMHAJIATh
MIPOLICHTOB TIOCIIE PACXOJOB» WIIN «IIATh
TIPOLIEHTOB 0e3 pacxonoB». OIHOBpeMEHHO
—  OrpaHMYMBACTCS  NPaBO  U3MEHATH
BBIOpAaHHBI PEKUM B TEUEHHH TEKYILIETO
HaJIOTOBOT'0 NTEPHO/A.

VYunteBass ToT (akt, uro Hanorosesrii
Konexc SIBJISIETCS BaKHEHIINM,
CHCTEMO00OPa3yIOIM HOPMAaTHBHBIM aKTOM
W TOCYJapCTBEHHBIM HHCTPYMEHTOM B
o0/acTd  CHCTEMBI  HaJIOrOOOJIOKEHHUS,
pa3pabaTbiBa€MBIM M TpPUHUMAaeMbIM Ha
JIECSITHIIETHS, CUUTaeM Ba)KHBIM
UCIIONIb30BaTh MaKCUMAaJIbHO KOPPEKTHBIE U
3 QeKTHBHBIC MeXaHHU3MBl, KOTOpbIE
JVKBHIMPYIOT BCE HAKOIUIEHHBIE TIPOOJIEMBI,
Y HE JIONYCTAT BO3HUKHOBEHUSI HOBBIX.

Confederatia Nationala a Sindicatelor din

Nu se accepta.

Moldova (CNSM)

La pct. 41 din proiectul legii, referitor la
Capitolul 10 :

1. La art. 69° alin. (3) din proiect
propunem substituirea cuvintului
»facultativa” cu cuvintul ,obligatorie”,
deoarece categoriile de platitori prevazute in
anexa nr. 2 la Legea nr. 1593-XV din
26.12.2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicald, procurad
polita de asigurare in mod obligatoriu dar nu
facultativ.

2. La art. 69% alin(7) din proiect
propunem excluderea prevederilor lit. g)
pe motivul, cd incepind cu 01.01.2017 se
anuleaza posibilitatea desfasurarii de catre
persoanele fizice-cetiteni a activitagii in
domeniul comertului cu amanuntul in baza
patentei de Intreprinzator.

Ministerul Economiei

La pct.41

art.69%alin. (7)

Se propune a fi exclusa litera g) dat fiind

Referinta la anexa
nr.2 la Legea nr.193-
XV din 26.12.2002
are drept scop numai

stabilirea sumei
maxime a
cheltuielilor permise
spre deducere Tn cazul
asigurdrii facultative
angajatilor.

Nu se accepta.
Norma in cauza are

drept scop prevenirea
fenomenului de
achitare a ,,salariilor
in plic”.

Astfel, se constatad
cazuri Tn care unii
agenti economici In
loc sa incheie
contracte de angajare
sau prestari servicii §i
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faptul cd proiectul prevede incepind cu
de catre persoancle fizice a activitatii in
domeniul comerfului cu amanuntul in baza
patentei de intreprinzator.

sia achite salariu,
contracteaza persoane
care presteaza
serviciul in cauza in
bazda de patentd de
intreprinzator.

De asemenea, regimul
in baza patentei de
intreprinzator va
continua pentru alte
tipuri  de activitati
economice prevazute
in Anexd la Legea cu
privire la patenta de
intreprinzator nr.93-
X1V din 15.07.1998.

Confederatia Nationali a Sindicatelor din | Se _acceptd, prin
Moldova (CNSM) excluderea

3. La art.69* din proiect propunem | impozitului minim de
excluderea sintagmei ,,dar nu mai putin de | 3% din venitul
3% din total - venituri obtinute din | realizat.
desfagurarea  activitatilor  profesionale

conexe sectorului justitiei”, intru corelarea
cu principiul echitatii fiscale, stipulate in
art.6, alin.(8) din Codul fiscal, care prevede
tratarea egala a persoanelor fizice si juridice,
care activeazd 1in conditii similare, 1in
vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale.

Camera de Comert Americania (AmCham

Se accepta in

Moldova)
La art.69°

La alineatul (2) propunem Tinlocuirea
sintagmei ,,agentilor economici” cu sintagma
wpersoanelor ce desfasoard  activitati
profesionale conexe sectorului justitiei”.

La art.69*

Solicitam excluderea sintagmei ,,dar nu mai
putin de 3% din total venituri obtinute din
desfasurarea  activitatilor  profesionale
conexe sectorului justitiei.” De asemenea,
considerdm necesar a se mentine aplicarea

redactia autorului.
A se vedea redactia
expusd mai sus.

Se accepta partial
prin excluderea
impozitului minim de
3% din  venitul
realizat.

Suplimentar, a se
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pentru persoancle fizice ce desfasoara
activitati profesionale conexe sectorului
justitiei a acelorasi reguli care se aplica
persoanelor fizice i intreprinzatorilor
individuali, dupda cum este prevazut
actualmente de art.15 lit.a) din Codul fiscal.

Din argumentarea autorilor proiectului, nu
este clar de ce se instituie limita de cel putin
3% din veniturile obtinute de persoanele ce
desfagoara activitati profesionale conexe
sectorului justitieci. Nu am identificat in
argumentare care este problema de naturd
fiscala care se doreste a fi astfel solutionata.

Dorim sa mentiondm ca impunerea unor
asemenea cote minime din venituri obtinute
are caracter discriminatoriu §i contravine
principiului echitatii fiscale previzut de art.
6 alin.(8) lit. €) din Codul fiscal care prevede
tratare egald a persoanelor fizice si juridice,
care activeaza 1In conditii similare, 1in
vederea asigurdrii unei sarcini fiscale egale.

vedea  argumentele
expuse mai sus.

42. Titlul 1I se completeazi cu capitolul 10% cu
urmatorul cuprins:
,,Capitolul 10°
REGIMUL FISCAL AL PERSOANELOR FIZICE
CE DESFASOARA ACTIVITATI
INDEPENDENTE

Articolul 69°. Sfera aplicari

Prezentul regim fiscal se aplici numai activitatilor
independente desfasurate in domeniul comertului cu
persoanele fizice care nu desfisoara activitate de
intreprinzator.

Articolul 69. Subiectii impunerii

(1) Subiecti ai impunerii sint persoanele fizice
rezidente ale Republicii Moldova care obtin venituri
din activititi independente mentionate la art.69%, cu
exceptia activititilor mentionate la art.88, 90 si 901, in
suma ce nu depasesc 600000 lei intr-o perioada fiscala
fara a constitui o forma organizatorico-juridicd pentru
desfagurarea activitatii.

(2) Dreptul la aplicarea regimului fiscal reglementat
prin prezentul capitol se realizeaza prin cererea depusa

Confederatia Nationala a Sindicatelor din

Nu se accepta.

Moldova (CNSM)

La pct. 42 din proiectul Legii, referitor la
Capitolul 10%:

1. Art. 69° ,,Sfera aplicirii” al proiectului
propunem ca in final sid fie completat cu
sintagma, avind urmitorul  continut:
winclusiv micii comercianti”, n scopul
egalarii persoanelor fizice, care activeaza in
conditii similare in vederea asigurdrii unei
sarcini fiscale egale.

2. Tn art. 69" si 69' ale proiectului,
propunem excluderea sintagmei ,,dar nu
mai putin de 3000 mii de lei” in vederea
asigurdrii unei sarcini fiscale egale cu alte
persoane fizice pentru care se aplica cotele
impozitului pe venit stabilite Tn Codul fiscal
fara careva restrictii.

Activitatea  micilor
comercianti este una
mult mai Ingusta,

referindu-se doar la
comercializarea
produselor
nealimentare si
agricole ce le apartin
cu drept de
proprietate  (art.178
din Legea nr.231 din

23.09.2010).

Nu se accepta.
Excluderea  normei
poate duce la
eschivarea de la plata
impozitului prin
nedeclararea
intentionata a
venitului sau

neutilizarea masinilor
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de catre contribuabil la organul teritorial al Serviciul
Fiscal de Stat. Perioada de aplicare ncepe cu perioada
fiscalda 1n care a fost depusa cererea daca aceasta fost
depusa pina la data de 31 decembrie a anului fiscal de
gestiune. Nu este necesard depunerea repetatd a cererii
n perioadele ulterioare primei perioade fiscale.

(3) Contribuabilul care a incetat activitatea este obligat,
in termen de 5 zile de la adoptarea unei astfel de
decizii, sa prezinte o informatie respectiva la organul
teritorial al Serviciul Fiscal de Stat, cu anexarea
obligatorie a darii de seama privind impozitul pe venit
(4) Modelul cererii privind solicitarea aplicarii
regimului fiscal reglementat prin prezentul titlu si a
informatiei cu privire la incetarea activitatii este
aprobat de Ministerul Finantelor.

Articolul 698. Metode de evidenta si aplicarea acestora

(1) Contribuabilii aplica in evidenta fiscald
contabilitatea de casd, in conformitate cu art.44
alin.(2).

(2) In scopuri fiscale contribuabilii sunt obligati si
foloseascd contabilitatea in partidd simpla, conform
modului stabilit de Ministerul Finantelor.

Articolul 69°. Perioada fiscala

(1) Prin perioada fiscala se intelege anul calendaristic
la a cérui incheiere se determina venitul din activitate.
(2) Pentru contribuabilii care initiaza activitatea in
cursul perioadei fiscale, perioadd fiscala se considera
perioada de la data inregistrarii in Registrul de evidenta
a contribuabilului i pind la finele anului calendaristic.
(3) Pentru contribuabilii care inceteaza activitatea in
cursul perioadei fiscale, perioadd fiscala se considera
perioada de la inceputul anului calendaristic si pina la
data radierii contribuabilului din Registrul de evidenta.

Articolul 69%°. Obiectul impunerii

(1) Obiect al impunerii este venitul din activitati
independente obtinut in perioada fiscald de declarare.
(2) In scopul aplicarii prevederilor prezentului capitol,
valoarea returului de marfa sau a discontului (reducerii)
urmeaza sd micsoreze marimea obiectului impunerii in
perioada fiscald 1n care a avut loc returul de marfa (s-a

Ministerul Economiei

La pct.42

Propunem modificarea art.69%2, alin. (2) prin
stabilirea normelor care sa prevada achitarea
impozitului pe venit la buget o data pe an
sau, cel putin, o data in semestru.
Consideram relevant ca pentru primul an de
implementare a acestor norme pentru
profesiile independente, unde se vor include
incepind cu 01.01.2017 si actualii detinatori
de patenta de intreprinzator in activitatea de
comert, si se stabileascd norme mai
simplificate in activitate, care impun un efort
financiar mai mic, si considerarea acesteia
ca perioada de tranzitie la alt regim fiscal,
care necesitd acomodare.

Ministerul Justitiei

Art. 69° din Codul fiscal, pentru claritate,
dupd cuvintele ,Registrul de evidentd a
contribuabilului” urmeaza a fi completat cu
cuvintele ,,in conformitate cu art. 693,

de casa si control.

Nu se accepta.
Propunerea poate

avea un efect advers
celui scontat deoarece
la survenirea
termenului de plata
suma impozitului spre
achitare va fi mai
mare s§i in cazul
insuficientei de
mijloace efortul
financiar va fi mai
mare decit in cazul
achitarii trimestriale.
De asemenea, este
important ca toate
achitarile la buget, in
special cele privind
impozitele si taxele,

sa fie relizate pe
parcursul anului
pentru a avea O
corelatie cu

cheltuielile bugetare.

Se accepta.
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acordat discontul), inclusiv Tn cazul in care vinzarea
marfurilor respective a avut loc in perioadele fiscale
precedente.

Articolul 69**. Cota de impozit

(1) Cota impozitului pe venit constituie 1% din
obiectul impunerii, dar nu mai putin de 3000 Iei.

(2) In prima perioadi fiscald contribuabilul este in
drept sa diminueze suma impozitului pe venit datorat
cu suma cheltuielilor suportate pentru procurarea
(achizitionare) masinii de casa si de control utilizate in
activitate.

Articolul 692 Modul de calculare, achitare si
declarare

(1) Calcularea impozitului pe venit se efectueaza prin
aplicarea cotei impozitului asupra venitului din
activitati independente, dar nu mai putin de 3000 lei
anual.

(2) Calcularea impozitului se efectueaza anual.
Achitarea impozitului la buget se efectueaza in rate,
trimestrial, pind la data de 25 a lunii urmatoare
trimestrului corespunzator.

(3) Impozitului pe venit Se achita la contul trezorerial
de venituri al bugetului unitatii administrativ-teritoriale
dupa adresa de domiciliu / resedinta.

(4) Darea de seama privind impozitul pe venit se
prezintd nu mai tirziu de 25 martie a anului urmator
perioadei fiscale de declarare.

(5) Formularul si modul de completare a darii de seama
privind impozitul pe venit se aproba de catre Ministerul
Finantelor.

Articolul 69%. Evidenta persoanelor fizice ce
(1) Serviciul Fiscal de Stat, organizeaza tinerea
evidentei si monitoringul informatiei privind fiecare
subiect al impunerii.

(2) Forma si metodele de tinere a evidentei a
subiectilor impunerii se stabileste de catre Serviciul
Fiscal de Stat.”.
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Articolul 83. Prezentarea declaratiei cu privire la
impozitul pe venit si a documentului cu privire la
venitul societatii

50. Articolul 83:

(2) Sint obligati sa prezinte declaratia cu privire la
impozitul pe venit:

a) persoanele fizice rezidente (cetdtenii Republicii
Moldova, cetdtenii straini, apatrizii, inclusiv membrii
societatilor si actionarii fondurilor de investitii) care au
obligatii privind achitarea impozitului;

b) persoanele fizice rezidente (cetatenii Republicii
Moldova, cetatenii straini si apatrizii, inclusiv membrii
societatilor si actionarii fondurilor de investitii) care nu
au obligatii privind achitarea impozitului, dar:

- obtin venit impozabil din surse altele decit salariul,
cu exceptia cazurilor in care obtin venituri impozabile
doar din platile primite conform art.90, care depaseste
suma scutirii personale de 10128 lei pe an, acordate
conform art.33 alin.(1);

- obtin venit impozabil sub forma de salariu, care
depdseste suma de 29640 lei pe an, cu exceptia
persoanelor fizice care obtin venit sub forma de salariu
la un singur loc de munca;

- obtin venituri impozabile atit sub forma de salariu, cit
si din orice alte surse, a caror suma totald depaseste
29640 lei pe an;

- obtin venit impozabil care depdseste suma de 29640
lei pe an doar din platile primite conform art.90;

- directioneaza un cuantum procentual din impozitul pe
venit calculat anual la buget;

alineatul (2):

litera b):
cifra ,,10128” se inlocuieste cu cifra ,,10620”, iar cifra

A

,,29640”, in toate cazurile, se inlocuieste cu cifra
,,311407;

se completeaza cu o noua liniuta cu urmatorul cuprins:
,,»- vind, schimba sau instrdineaza sub altd forma (scot
din uz) active de capital;”;

Confederatia Nationala a Sindicatelor din

Nu se accepta.

Moldova (CNSM)

La lit. b) din alin. (2) al art. 83 din Codul
fiscal:

Propunem ca sintagma ,,in suma de 10128
lei” sa fie substituitd cu sintagma ,,in suma
de 20808 lei”, iar cifra ,,29640”, si fie
inlocuita in toate cazurile cu cifra ,,36480”.

A se vedea
argumentele  expuse
la art.33 din Codul

fiscal al Sintezei
rezultatelor
examinarii
propunerilor si
obiectiilor organelor
centrale de
specialitate ale
administratiei

publice, partenerilor

sociali si asociatiilor
obstesti la proiectul
de lege  privind
modificarea si
completarea unor acte
legislative.

c) persoanele juridice rezidente, cu exceptia
autoritatilor publice si institutiilor publice, indiferent
de prezenta obligatiei privind achitarea impozitului;

d) formele organizatorice rezidenti cu statut de
persoana fizica, potrivit legislatiei, precum si
persoanele care administreazad succesiunea conform
art.17, indiferent de prezenta obligatiei privind
achitarea impozitului;

e) reprezentanta permanentd a nerezidentului in
Republica Moldova, indiferent de prezenta obligatiei
privind achitarea impozitului.

la litera ¢), dupa textul ,,persoanele juridice rezidente,”

se completeaza cu textul ,, , inclusiv cele specificate la
art.51! - 51°7;

Confederatia Nationala a Sindicatelor din

Nu se accepta.

Moldova (CNSM)

La lit.c) al alin.(2) al art.83 din Codul
fiscal:

Propunem ca lit. c¢) din alin. (2), dupa
cuvintele ,,la art.51' -51%” si fie completati
cu sintagma ,.si art.53%” si mai departe dupa
text.

In conformitate cu art.51-52 din Codul
fiscal, autoritdtile publice si institutiile
publice, institutiile medico-sanitare publice
si private, Administratia zonei economice
libere, Institutiile de invatimint publice si
private, organizatiile necomerciale sint

Conform art.184
alin.(1) din Codul
civil, institutia

publicd se constituie
n baza unui act emis
de autoritatea publica
si este finanfata,
integral sau partial, de
la bugetul acesteia din
urma. Totodata,
mentionam ca,
organizatiile sindicale
si patronale conform
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scutite de impozit. De acelasi drept
beneficiazd si organizatiile sindicale si
patronale in temeiul prevederilor art.53% din
Codul fiscal, veniturile cirora se folosesc Tn
scopuri statutare. Activitatea sindicatelor,
conform art.5 din Legea sindicatelor nr.1129
din 07.07.2000, este independentd fatd de
autoritatile publice de toate nivelurile, fata
de partidele politice, de asociatiile obstesti,
fata de patroni si asociatiile acestora, nu sint
supuse controlului lor si nu 1i se
subordoneaza. De asemenea, este interzis
orice amestec de naturd sa limiteze
drepturile sindicatelor sau sa impiedice
realizarea acestora. Mijloacele banesti ale
sindicatelor se formeazd din taxele de
inscriere si cotizatiile de membru, donatii, si
alte venituri necesare pentru solutionarea
sarcinilor ~ statutare. Art.28 al Legii
stipuleaza ca sindicatele beneficiazd de
inlesniri fiscale in conformitate cu legislatia,
ceea ce prevede art.53% din Codul fiscal
privind scutirea de plata impozitului pe
venit.

Organizatiile sindicale nu desfisoara nici o
activitate de intreprinzator dar activitatile
acelor entitati, subordonate sindicatelor, sint
impozitate in linii generale si prezintd
declaratii.

Mai mult decit atit, prin Art.V, pct.42 al
Legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative nr.267 din 23.12.2011,
la alin.(2), lit.c) a art.83 din Codul fiscal a
fost exclus textul ,(societdti pe actiuni,
societati cu raspundere limitatd, cooperative,
intreprinderi de arendd, intreprinderi de stat
si municipale, inclusiv uniunile acestora;
fonduri de investitii §i institutii private ce
activeaza in domeniul finantelor, ocrotirii
sanatatii, Invatamintului, stiintei si culturii;
asociatii obstesti, fundatii, organizatii social-
politice, organizatii sindicale, organizatii
religioase,  asociatii ~ ale  patronilor,
organizatii ale avocatilor si notarilor,

legislatiei in vigoare
sint 1n drept sa
desfagoare activitate
economico-
financiara.

Astfel, organizatiile
sindicale si patronale
nu pot fi egalate cu
institutiile publice.
Concomitent,
mentionam ca,
declaratia cu privire
la impozitul pe venit
contine si alti
indicatori, decit
sumele impozitului pe
venit, care pot fi
utilizate de Serviciul
Fiscal de Stat pentru
elaborarea analizelor
si studiilor.

Totodatd, mentionam
ca, la moment
Ministerul Finantelor
de comun cu
Serviciul fiscal
Principal de Stat isi
propun revederea
formei si modului de
completare a
Declaratiei cu privire
la impozitul pe venit
pentru  organizatiile
necomerciale,
organizatiile sindicale
si patronale.
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inclusiv uniunile acestora; alte organizatii
prevazute de legislatie)” care prevedea,
incepind cu 13.01.2012, lipsa obligativitatii
de a prezenta Declaratia cu privire la
impozitul pe venit. Consideram ca s-a admis
o greseala tehnica la definitivarea Codului
fiscal Tn baza legii mentionate, fiind
exceptate de la prezentarea declaratiei doar
autoritatile publice si institutiile publice.

Dat fiind faptul c@ organizatiile sindicale nu
desfagoara activitati de intreprinzator,
acestea vor prezenta o declaratie ,,curatd”
(fard careva cifre), iar pentru administrarea
acestora, statul este nevoit sa distribuie surse
financiare suplimentare. CNSM constata ca
prin aceastd modificare, cele peste 7 mii de
organizatii  sindicale primare prezintd
declaratii ,,curate”.

In acest context, insistim asupra scutirii
acestora de obligatia de a prezenta declaratia
cu privire la impozitul pe venit, fiind
respectate principiile stabilite la alin. (8) din
art. 6 al Codului fiscal.

(3) Societatile definite la art.5 pct.9) si la capitolul 9,
in persoana conducatorului sau altui reprezentant al
acestora, sint obligate sd prezinte un document cu
privire la venitul obtinut de societate in anul fiscal,
insotit de informatia necesarda, in conformitate cu
cerintele stabilite de Guvern.

(4) Declaratia cu privire la impozitul pe venit sau
documentul cu privire la venitul societatii Se
completeazd in conformitate cu procedura stabilitd de
Guvern, potrivit formei aprobate de acesta, si se
prezintd organului fiscal nu mai tirziu de 25 martie a
anului urmator anului fiscal de gestiune, cu exceptia
cazurilor previzute la alin.(5)-(10). In cazul depistirii
de citre contribuabil, dupd 25 martie, in declaratia
prezentati organului fiscal sau in documentul cu
privire la venitul societdtii, a greselilor care au drept
consecintd necesitatea introducerii corectarilor in
declaratia fiscald sau in documentul cu privire la
venitul societitii, contribuabilul are dreptul si prezinte,

alineatul (3) se abroga;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,»(4) Declaratia cu privire la impozitul pe venit se
completeazd in modul si forma stabilita de Ministerul
Finantelor. Declaratia cu privire la impozitul pe venit
se prezinta organului fiscal nu mai tirziu de data de 25
a lunii a treia dupa finele perioadei fiscale de gestiune
cu exceptia: persoanele fizice rezidente (cetatenii
Republicii Moldova, cetatenii strdini §i apatrizii,
inclusiv membrii societatilor si actionarii fondurilor de
investitii), care vor prezenta nu mai tirziu de 30 aprilie
a anului urmator anului fiscal de gestiune, si cazurilor
prevazute la alin.(5)-(10).”;

Ministerul Justitiei

La art. 83 alin. (4) din Codul fiscal cuvintul
»persoanele” urmeazd a fi substituit cu
cuvintul ,,persoanelor”.

Se accepta.

71




in conditiile prezentului cod, o dare de seama

corectata.

Avrticolul 84. Achitarea impozitului in rate

51. Articolul 84 se completeaza cu alineatul (5) cu
urmatorul cuprins:

»(5) Prin derogare de la prevederile alin.(1) si (2) al
prezentului articol, agentii economici care aplica
perioada fiscald prevazuti la art.12! alin.(4) sint
obligati sa achite, pind la data de 25 a fiecaror trei luni
ale perioadei fiscale curente, sume egale cu 1/4 din:

a) suma calculata drept impozit ce urmeaza a fi platit,
conform prezentului titlu, pentru perioada fiscala
respectiva; sau

b) impozitul ce urma sa fie platit, conform prezentului
titlu, pentru perioada fiscald precedenta.”.

Clubul Republican al Oamenilor de

Se accepta partial.

Afaceri ,,Timpul”

Cratbs 84. Yiuiata Hajiora B paccpouky
V3MeHUTh TOPSIOK YIUIATH MOAOXOTHOTO
Hajora ¢ IOPUIUYECKHX JIMII B PaccpoOuKy
(aBaHC), CIETYIOIINM obOpa3zom:
MPOU3BOJAUTh OIIATy €XKEKBapTaJIbHO, IO
25-r0 uymWcnma Mecsma, Che ero 3a
COOTBETCTBYIOUIMM KBAPTAJIOM.

Propunerea finaintata
necesitd o analiza
complexa, deoarece
implicdi modificarea
fluxului lichiditatilor
Tncasate buget, modul
de evidenta a
veniturilor  bugetare
aferente anului fiscal,
etc.

Astfel, numai dupa
efectuarea unei
analize si testdri poate
fi examinata
oportunitatea
implementarii masurii
Tnaintate.

Reiesind din  cele
expuse  mai  sus,
propunerea urmeaza a
fi examinatd intr-un
alt exercitiu.

Articolul 87. Termenele, modul, forma si locul
achitarii impozitului

(2) Modul, forma si locul achitarii impozitului sint
reglementate de Guvern.

52. La articolul 87 alineatul (2), cuvintul ,,Guvern” se
inlocuieste cu cuvintele ,,Ministerul Finantelor”.

Ministerul Economiei

La pct.52

Art.87 alin.(2)

In proiectul de modificare si completare a
Codului fiscal Tn mai multe articole se
include Ministerul Finantelor ca autoritate
publica ce va aproba reglementéri privind:

= modul, forma si locul achitarii impozitului
pe venit (Articolul 87 alin.(2));

= lista si forma documentelor solicitate,
precum si modul de completare a acestora
(Art.92 alin.(5));

= modul de aplicare a facilitatilor fiscale
stabilite la art.103, alin (1) p.29)

In acest context atentionam autorii despre
faptul ca astfel de reglementéri tin de
activitatea de Intreprinzdtor si trebuie de
avut in vedere prevederile Legii nr.235 din
20.07.2006 cu privire la principiile de baza

Nu se accepta.

Mentionam ca,
stabilirea formei,
continutului si
modului de
completare si
prezentare a darilor
de seamd fiscale
reprezintd aspecte de
ordin  tehnic care
rezulta din
capacitatile si
resursele organul
fiscal privind
receptionare si
prelucrarea  datelor
continute in
formularele darilor de
seamd, precum §i
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de reglementare a activitatii de intreprinzator
(Articolul 14. Reglementarea materiala si
procedurald) care stabileste cd normele
materiale si  procedurale de initiere,
desfasurare si lichidare a afacerii, precum si
de control asupra afacerii, se stabilesc prin
legi. La fel si prevederile articolului 9 a
Legii privind actele legislative care
stabileste la litera p) ca prin lege organica se
reglementeaza: stabilirea normelor
materiale si  procedurale de initiere,
desfasurare si lichidare a afacerii (activitatii
de Intreprinzator), precum g§i de control
asupra afacerii. In concluzie se recomandi
de a elimina sintagma “Ministerul
Finantelor” si a include in acest proiect de
lege toate reglementarile ce tin de mediul de
afaceri.

Aceeasi recomandare tine si de redactia noua
a articolului 136 (Solutia fiscala individuald
anticipata) care prevede ca Guvernul
stabileste modul de emitere a solutiei fiscale
individuale anticipate persoanei fizice si
persoanei juridice ce desfasoara activitate de
intreprinzator, iar Ministerul Finantelor
aproba procedura de emitere si de respingere
a cererii de emitere a solutiei individuale
fiscale.

altor formulare fiscale
emise de organele
fiscale. Continutul
informatiilor acestora
reiese  strict  din
prevederile legislatiei
fiscale in vigoare si
prin intermediul
acestora nu pot fi
stabilite alte prevederi
sau norme
suplimentare, fapt
pentru care nu este
necesar o aprobare de
Guvern, care implica
impovararea
sistemului
administratiei publice
central.

(corespondenta,
examinare, avizare,
etc.)

La aceasta,
comunicam ca,
Serviciul Fiscal de

Stat este in continuu
ajustare /adaptare si
perfectionare a
sistemelor

informatice utilizate
pentru prelucrarea si
agregarea datelor
aferent  obligatiilor
administrate, ceea ce
necesitd ajustarea in

termen  optim a
formei formularelor si
darilor de seama

fiscale, ceea ce nu
poate fi realizat in
cazul aprobarii
formularelor acestora
de catre Guvern.

De asemenea,
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mentionam ca,
practica internationala
precum §i  expertii
straini la fel
recomandd ca toate
formularele darilor de
seama, precum si alte
formulare fiscale
emise de organele
fiscale sa fi aprobate
de organul fiscal sau
de catre Ministerul

Finantelor.

Astfel, atribuirea
competentei

Ministerului

Finantelor de a
aproba  formularele
certificatelor si
darilor de seama 1in
scopuri  fiscale nu
constituie incélcarea

normelor invocate ale
Legii nr. 64-XII din
31.05.1990 cu privire
la Guvern.

Articolul 90. Retinerile din alte plati efectuate in
folosul rezidentului

Orice persoand care desfiasoara activitate de
intreprinzator, cu exceptia detindtorilor de patente de
intreprinzitor, orice reprezentantd conform art.5
pct.20),  reprezentantd  permanentd,  institutie,
organizatie, inclusiv orice autoritate publicd si
institutie publicd, retine, in prealabil, ca parte a
impozitului, o sumd in marime de 7% din platile
efectuate in folosul persoanei fizice, cu exceptia
detinatorilor de patente de intreprinzitor, a
intreprinzatorilor individuali si a gospodariilor
taranesti (de fermier), a cabinetului avocatului, a
notarului public, a executorului judecdtoresc, a
administratorilor autorizati, a biroului individual al
mediatorului, pe veniturile obtinute de catre aceasta
conform art.18. Nu se retine in prealabil suma in
madrime de 7% din platile efectuate 1n folosul persoanei

53. La articolul 90, textul ,,a cabinetului avocatului, a
notarului public, a executorului judecatoresc, a
administratorilor autorizati, a biroului individual al
mediatorului” se inlocuieste cu textul ,,persoanelor
mentionate la cap.10'”, iar textul ,,arendei terenurilor
agricole si/sau” se exclude.

Comisia Nationala a Pietei Financiare

Se propune completarea articolului 90 din
Codul fiscal nr.1163-XI11 din 24.04.1997 cu
prevederi ce se refera la exonerarea de la
retinerea prealabila din platile efectuate in
folosul persoanei fizice pe veniturile
obtinute sub formad de crestere de capital.
Astfel, propozitia a doua din articolul 90 se
expune in urmatoarea redactie:

,»Nu se retine in prealabil suma in marime de
7% din plétile efectuate Tn folosul persoanei
fizice pe veniturile obtinute de cétre aceasta,
conform art.18 lit.e), 20, 88, 89, 90 si 91,
precum si din suma arendei terenurilor
agricole si/sau instrdinarii activelor de
capital ale persoanelor fizice cetdteni ai
Republicii Moldova conform contractelor de
leasing, lease-back, gaj, ipotecd si/sau in

Nu se accepta.
Excluderea

mecanismului de
retinere prealabild va
crea dificultati 1in
administrarea si
urmarirea platilor din
activitatile respective.
Mai mult ca atit,
aceasta va determina
reducerea 1incasarilor
bugetare pe parcursul
anului, cu discordante
esentiale Intre nivelul
veniturilor si cel al
cheltuielilor publice.
Or, cheltuielile
publice sunt realizate
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fizice pe veniturile obtinute de cétre aceasta, conform
art.20, 88, 89, 90! si 91, precum si din suma arendei
terenurilor agricole si/sau Instrdindrii activelor de
capital ale persoanclor fizice cetateni ai Republicii
Moldova conform contractelor de leasing, lease-back,
gaj, ipoteca si/sau in cazurile de instrainare fortat,a a
activelor de capital.

cazurile de instrainare fortatd a activelor de
capital.”

Argumentare:

Consideram ca veniturile obtinute sub forma
de crestere de capital trebuie exceptate de la
retinerea prealabila din platile efectuate in
folosul persoanei fizice din urmatoarele
motive.

Conform prevederilor art. 18 din Codul
fiscal, in sursele de venit impozabile se
include si cresterea de capital (ca rezultat al
vinzarii/cumpdrarii a actiunilor emise de
societitile pe actiuni). Intru aplicarea
prevederilor articolului 90 din Codul fiscal,
participantii profesionisti la piata valorilor
mobiliare retin 1n prealabil, ca parte a
impozitului, o suma in marime de 7% din
valoarea tranzactiei efectuate cu valorile
mobiliare in folosul persoanei fizice, fard a
se cunoaste la momentul efectuarii
tranzactiei daca a fost Inregistrata o crestere
de capital sau nu.

Dupd cum se cunoaste, majoritatea
cetatenilor din Republica Moldova au
devenit actionari ai societatilor pe actiuni ca
rezultat al investirii bonurilor patrimoniale
in cadrul procesului de privatizare. Din
analiza statisticii tranzactiilor pe piata de
capital se releva ca in majoritatea cazurilor
acestea se efectueaza la preturi mai mici
decit valoarea lor nominala sau de procurare,
respectiv in aceste cazuri nu se atestd o
crestere de capital. Cu toate acestea,
participantii la piata de capital sunt obligati
sa retind, 1n prealabil, ca parte a impozitului,
o sumd in marime de 7% din valoarea
tranzactiei.

Confederatia Nationalda a Patronatelor

pe parcursul anului si
nu la sfirgitul anului.
Totodatd, atentionam
asupra faptului ca,
agentii economici nu
dispun de resurse si
pirghii necesare
pentru  determinarea
sumei cresterii  sau
pierderilor capital a
persoanelor fizice in
cazul instrainarii
acestor active.
Responsabilitatea
determindrii corecte a
sumei cresterii  sau
pierderilor capital
revine proprietarilor
activelor de capital,
precum si organelor
fiscale care
efectueazd controlul
corectitudinii
determinarii acesteia.
Concomitent,
mentionam ca,
impozitarea
veniturilor  conform
art90 din  Codul
fiscal reprezintd o
retinere prealabila a
impozitului pe venit,
ceea ce acorda dreptul
persoanei fizice la
completarea
Declaratiei cu privire
la impozitul pe venit
sd treaca 1n cont suma
impozitului  retinut
conform  articolului
respectiv.

Se acceptd, prin

din Republica Moldova (CNPM)

retragerea

75




Asociatia__,,Uniunea Producitorilor de
Zahir din Moldova” (UPZM)

Asociatia Businessului European (EBA)
Camera de Comert Americana (AmCham
Moldova)

Nu se sustine

Desi parerile membrilor s-au Tmpartit, totusi
marea parte a lor nu sustine modificarile
propuse pe motiv cad va majora volumul
activitatii arendasilor (Intreprinderi).

Potrivit proiectului de lege, se propune ca
veniturile persoanelor fizice din darea n
arendd a terenurilor agricole sa fie
impozitate final la sursa de plata, la cota de
7%, amendament care are drept scop
eficientizarea administrarii fiscale.

Scopul care intentioneaza sia 1l atinga
Ministerul Finantelor este unul clar si
rezonabil. Totusi, proiectul de lege va duce
la dificultati de aplicare in practica a acestor
prevederi  pentru  agentii  economici
producatori agricoli, cat si la o inechitate
fiscala, astfel cum este descris mai jos.

1. In special ne referim la faptul ca
majoritatea (peste 90%) a contractelor de
arenda a terenurilor agricole previd plata in
naturd (in corespundere cu prevederile art.
17 alin. (1) si (3) al Legii nr. 198-XV din 15
mai 2003 cu privire la arenda in agricultura).
Acest lucru face imposibila retinerea la sursa
a unui impozit final, datorita faptului ca
achitarea  veniturilor din arenda a
persoanelor fizice are loc in natura, dar nu in
bani. Daca aceste prevederi se vor
implementa, povara fiscald se va transfera la
persoanele fizice (arendatori) la agentii
economici producatori agricoli (arendasi),
care vor fi obligati sa isi asume cheltuieli
suplimentare de 7% din valoarea arendei
pentru calculul si achitarea acestui impozit
(si care vor nedeductibile din punct de
vedere fiscal — astfel cum prevede art. 30
alin. (2) al Codului fiscal). Aceasta in
conditiile cind in ultimii ani producatorii

propunerilor  privind
impozitarea finald la
sursa a veniturilor
obtinute de
persoanele fizice din
darea in arendd a
terenurilor agricole.
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agricoli sunt supusi unor riscuri si costuri
semnificative  (riscuri valutare, costuri
ridicate de finantare, riscuri climaterice,
etc.), iar subventiile oferite de stat sunt la
nivel mizer comparativ cu statele din
regiune.

2. De asemenea, potrivit Sintezei tabelare a
propunerilor, se mentioneazd ca cota
propusa de 7% are drept scop asigurarea
respectarii principiului echitatii fiscale, prin
impozitarea veniturilor respective la cota
primei trepte de impozitare a persoanelor
fizice cetateni. Nu suntem de acord cu acest
argument, datoritd urmatoarelor motive. in
prezent, suprafata medie transmisa in arenda
de un cotas este de 2 ha, ceea ce presupune
venituri anuale din arenda de pana la 4 000
MDL. Aproximativ 70% din cotasi sunt
persoane care nu obtin alte venituri decat
veniturile de arendd (de ex. pensionari,
someri, persoane plecate la muncd peste
hotare, etc). Respectiv, veniturile din arenda
terenurile agricole sunt mai mici decat
valoarea scutirii personale de 10 128 MDL
pe an si respectiv in prezent nu au obligatii
de plata a impozitului pe venit. Dar, potrivit
modificarilor propuse, veniturile din arenda
(inclusiv, cele mai mici decat scutirea
personald) se vor impozita final cu 7%, ceca
ce presupune o povard fiscaldi mai mare
pentru persoanele cu venituri mici §i o
povara fiscala mai mica pentru persoanele cu
venituri mari — inechitate fiscala.

Prin prisma celor mentionate mai sus,
suntem categoric impotriva modificarilor
propuse (art.90, art.90' alin.(3) si art.92
alin.(3)) si recomandiam excluderea acestora
din proiectul de lege.

Articolul 90, Retinerea finald a impozitului din unele
tipuri de venit

(3) Persoanele specificate la art.90 retin un impozit in
marime de 10% din veniturile obtinute de catre
persoanele fizice care nu desfdsoard activitate de
intreprinzator, de la transmiterea In posesie si/sau

54. Articolul 90*:
alineatul (3) va avea urma urmatorul continut:
,,(3) Persoanele specificate la art.90 retin un impozit in
marime de:
- 10% din veniturile obtinute de cétre persoanele fizice
care nu desfigoard activitate de intreprinzator, de la

Confederatia Nationala a Sindicatelor din

Moldova (CNSM) nu acceptd modificarea
alin. (3) din art. 90* prin introducerea unei
cote de 7% a impozitului pe veniturile
obtinute de catre persoanele fizice care
transmit in  posesie si/sau  folosinta

Se _acceptia, prin
retragerea
propunerilor  privind

impozitarea finald la
sursd a veniturilor
obtinute de
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folosinta (locatiune, arenda, uzufruct) a proprietatii
mobiliare si imobiliare, cu exceptia arendei terenurilor

agricole.

transmiterea in posesie si/sau folosintd (locatiune,
arenda, uzufruct) a proprietatii mobiliare si imobiliare,
cu exceptia arendei terenurilor agricole;

- 7% din veniturile obtinute de catre persoanele fizice
care nu desfagoara activitate de intreprinzator, de la
transmiterea in posesie si/sau folosintd (locatiune,
arenda, uzufruct) a terenurilor agricole.”;

(locatiune, arenda, uzufruct) a terenurilor
agricole. Acest fapt va crea o inechitate intre
persoanele care transmit in locatiune si cele
care prelucreaza individual terenurile
agricole. De asemenea, este necesar de a
sustine 1n continuare ramura agriculturii,
acordindu-i un regim fiscal mai facilitat.
Totodata, trebuie sa tinem cont cd marea
majoritate a persoanelor care dau Tn
locatiune terenurile agricole sint pensionari
care au surse foarte mici de venit. Mai mult
decit atit, plata locatiunii se efectuecaza sub
forma nemonetara, fiind astfel redusa
cantitatea de produse agricole primite ca
plata pentru locatiune.

persoanele fizice din
darea in arendd a
terenurilor agricole.

Asociatia_Republicani_a Produciitorilor | Se  acceptd, prin
Agricoli_,,UniAgroProtect” categoric nu | retragerea

sustine ideea modificarii Codului fiscal | propunerilor privind
privind impunerea intreprinderilor care | impozitarea finala la
arendeaza terenurile agricole sda retind | sursd a veniturilor
impozit pe venit la achitarea platii de arenda. | obtinute de

In primul rind, aceasti modificare va
complica semnificativ evidenta contabild
agentilor economici din agricultura, dat fiind
faptul cd sunt multe intreprinderi, care detin
raporturi de arendd cu citeva mii de
persoane.

In al doilea rind, in urma modificarii
mentionate agricultorii-arendasi vor fi supusi
sa suporte niste cheltuieli suplimentare,
preponderent nejustificate, ntrucit foarte
multi arendatori sunt pensionari, la care
venitul obtinut in forma de plata de arenda
se incadreaza in limita scutirilor personale,
previzute de legislatie. Drept rezultat putem
agtepta la micsorarea cuantumului platii de
arenda pentru sute de mii de arendatori.

Va atentiondm ca norma juridicd, care se
propune, anterior a actionat citiva ani §i a
fost anulatd anume din considerente expuse
mai sus.

Ministerul Economiei

persoanele fizice din
darea in arendd a
terenurilor agricole.

Se acceptd, prin
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La pct. 54

La art.90*alin.(3)

Proiectul prevede ca veniturile obtinute de
catre persoanele fizice care nu desfisoara
activitate de  intreprinzator, de Ila
transmiterea in posesie si/sau folosinta
(locatiune, arenda, uzufruct) a terenurilor
agricole sa fie impozitate cu cota de 7% la
sursa de platd. La momentul actul, aceste
venituri nu sunt impozitate.

Nu sustinem aceastd initiativa  din
urmatoarele argumente. Consideram ca
aceastd modificare este importantd prin
faptul céd va afecta in special proprietarii de
terenuri-persoane fizice din sectorul rural,
unde venitul disponibil per persoand este
infim. Platile pentru darea in folosintd a
acestor terenuri sunt foarte mici. Tn Nota
informativa la proiectul de lege aceastd
propunere nu este argumentatd din punct de
vedere  socio-economic,  inclusiv  a
categoriilor de persoane afectate.
Constatarea autorilor in Nota informativa
precum ca ,cota propusd are drept scop
asigurarea respectdrii principiului echitatii
fiscale, prin  impozitarea  veniturilor
respective la cota primei trepte de impozitare
a persoanelor fizice cetiteni” este eronata.
Principiul echitdtii fiscale, stabilit la art. 6,
alin. (8), lit.c) din Codul fiscal, presupune
ratarea egald a persoanelor..., care
activeaza in conditii similare, In vederea
asigurdrii unei sarcini fiscale egale”. Prin
conditii similare se subintelege tratarea egala
a tuturor contribuabililor aflati in aceeasi
categorie de contribuabili si activind in
aceleasi conditii. Prin urmare, persoana care
detine in proprietate si transmite in folosinta
un teren agricol nu presupune ca se afla in
conditii similare unei persoane care nu
detine in proprietate teren agricol sau detine
dar nu il transmite in folosinta. In acest caz,
aplicarea  principiului  echitatii  fiscale
presupune impozitarea egald, nu diferentiata,

retragerea
propunerilor  privind
impozitarea finald la
sursa a veniturilor
obtinute de
persoanele fizice din
darea in arendd a
terenurilor agricole.
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a tuturor detinatorilor de terenuri agricole si
care sunt transmise in folosinta tertilor.

De asemenea, consideram c¢d scutirea
beneficiarului veniturilor respective de la
includerea lor in componenta venitului brut,
precum si de la declararea acestora necesita
o analizd mai complexa, inclusiv din punct
de vedere a contribuabililor afectati de
aceste norme. Deoarece, contribuabilii din
sectorul rural, care dispun de venituri mici si
care sunt inferioare sau depasesc 1intr-0
proportie mai mica suma scutirilor anuale,
vor fi obligati, in contextul propunerilor
autorilor, sa achite un impozit mai mare
decit in conditiile generale de impozitare
prin prisma beneficierii de scutirile anuale
personale. In acest caz se incalca principiul
echitatii fiscale mentionat mai sus, deoarece
se constatd un tratament discretionat in plata
impozitului pentru persoane care obtin
venituri personale.

Asociatia Investitorilor Striini (FIA)
Potrivit proiectului de lege, se propune ca
veniturile persoanelor fizice din darea in
arenda a terenurilor agricole si fie
impozitate final la sursa de platd, la cota de
7%, amendament care are drept scop
eficientizarea administrarii fiscale. Scopul
care intentioneazd sa il atingd Ministerul
Finantelor este unul clar si rezonabil. Totusi,
proiectul de lege va duce la dificultati de
aplicare in practici a acestor prevederi
pentru agentii economici  producatori
agricoli, cat si la o inechitate fiscala.

1. In special ne referim la faptul ca
majoritatea (peste 90%) a contractelor de
arenda a terenurilor agricole prevad plata in
naturd (in concordantd cu prevederile art. 17
alin. (1) si (3) al Legii nr.198-XV din 15 mai
2003 cu privire la arenda in agriculturd).
Acest lucru face imposibila retinerea la sursa
a unui impozit final, datoritd faptului ca
achitarea  veniturilor din arendd a

Se _acceptd, prin
retragerea
propunerilor  privind

impozitarea finald la
sursa a veniturilor
obtinute de
persoanele fizice din
darea in arendd a
terenurilor agricole.
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persoanelor fizice are loc in naturd, si nu in
MDL. Daca aceste prevederi se vor
implementa, povara fiscala se va transfera de
la persoanele fizice (arendatori) la agentii
economici producatori agricoli (arendasi),
care vor fi obligati sa isi asume cheltuieli
suplimentare de 7% din valoarea arendei
pentru calculul §i achitarea acestui impozit
(si care vor fi nedeductibile din punct de
vedere fiscal — astfel cum prevede art. 30
alin. (2) al Codului fiscal). Aceasta in
conditiile cand in ultimii ani producatorii
agricoli sunt supusi unor riscuri si costuri
semnificative  (riscuri  valutare, costuri
ridicate de finantare, riscuri climaterice etc.),
iar subventiile oferite de stat sunt la nivel
mizer comparativ cu statele din regiune.

2. De asemenea, potrivit Sintezei tabelare a
propunerilor, cota propusa de 7% are drept
scop asigurarea respectdrii principiului
echitatii fiscale, prin impozitarea veniturilor
respective la cota primei trepte de impozitare
a persoanelor fizice cetateni. Nu suntem de
acord cu acest argument, datoritd
urmatoarelor motive: in prezent, suprafata
medie transmisd in arendd de un cotas este
de 2 ha, ceea ce presupune venituri anuale
din arendd de pania la 4 000 MDL.
Aproximativ 70% din cotasi sunt persoane
care nu obtin alte venituri decat veniturile de
arenda (de ex. pensionari, someri, persoane
plecate la muncd peste hotare, etc).
Respectiv, veniturile din arenda terenurile
agricole sunt mai mici decét valoarea scutirii
personale de 10 128 MDL pe an si respectiv
in prezent nu au obligatii de platd a
impozitului  pe venit. Dar, potrivit
modificarilor propuse, veniturile din arenda
(inclusiv, cele mai mici decat scutirea
personald) se vor impozita final cu 7%, ceea
ce presupune o povard fiscala mai mare
pentru persoanele cu venituri mici §i o
povara fiscald mai mica pentru persoanele cu
venituri mari, si deci- inechitate fiscala. Prin
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prisma celor mentionate mai sus, suntem

impotriva  modificarilor ~ propuse = si

recomandam excluderea acestora din

proiectul de lege.

Ministerul _Agriculturii _si Industriei | Se  acceptd, prin
Alimentare retragerea

In cadrul discutiilor publice din 23 august | propunerilor privind

2016 ale proiectului de lege dat, Ministerul
Finantelor a mentionat ca proiectul prevede
majorarea cotei de la 2% pind la 3% la
retinerea finala a impozitului pe venit din
platile efectuate in folosul persoanelor fizice,
cu exceptia intreprinzatorilor individuali si a
gospodariilor taranesti, pe veniturile obtinute
de catre acestea aferente livrarii productiei
din fitotehnie si horticultura 1n forma
naturala si a productiei din zootehnie in
forma naturala, in masa vie si sacrificata.
Astfel de propunere in proiectul dat nu este
prevazuta.  Ministerul — Agriculturii i
Industriei Alimentare nu considera oportuna
propunerea, deoarece dezavantajeaza
activitatea agricol, precum si diminueaza
veniturile cetdtenilor din sectorul rural. De
asemenea, in cadrul discutiilor mentionate
mai sus, Ministerul Finantelor a propus
retinerea la sursa de plata a impozitului pe
venit din veniturile persoanelor fizice
obtinute din darea in arenda a terenurilor
agricole. Propunerea a fost argumentata prin
excluderea necesitatii de prezentare a
declaratiilor pe venit. 1Insi aceasta,
consideram ca se va rezulta si cu dificultati
la plata impozitului dat de citre arendasi,
deoarece in majoritatea cazurilor pentru
arenda terenurilor, arendasii se achita in
produse agricole, iar retinerea impozitului la
sursa de plata va impune dispunerea de catre
acestea a mijloacelor banesti, care de fapt
are loc dupa vinzarea roadei recoltate.

impozitarea finald la
sursa a veniturilor
obtinute de
persoanele fizice din
darea in arendd a
terenurilor agricole.

(3%) Persoanele specificate la art.90 retin un impozit in
marime de 2% din platile efectuate in folosul persoanei
fizice, cu exceptia intreprinzatorilor individuali si a

la alineatul (3°), cifra ,,2%” se inlocuieste cu cifra
553%”;

Camera de Comert Americand (AmCham

Nu se accepta.

Moldova)

Majorarea impozitului pe venit retinut la

Aceastd masurd are
drept scop asigurarea
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gospodariilor tardnesti (de fermier), pe veniturile
obtinute de catre acestea aferente livrarii productiei din
fitotehnie si horticulturd in forma naturald, inclusiv a
nucilor si a produselor derivate din nuci, i a productiei
din zootehnie 1n forma naturald, in masd vie si
sacrificata, cu exceptia laptelui natural.

sursa de platda de la 2% la 3% va duce la
majorarea costului, deoarece achitarea
impozitului se efectueazd la momentul
achizitiei, dar 1nsdsi productia agricold se
realizeaza pe parcursul a 7 — 8 luni. De aici
rezultd ca creste nu numai costul pe baza
impozitului achitat dar si dobanda achitata
pentru acest impozit.

Pe de alta parte, impozitul pe venit la sursa
de plata se retine de la persoana fizica, de
aici rezultd ca nici agricultorii persoane
fizice, nu vor mai avea asa interes de a
recolta si de a realiza productia agricola.
Companiile din Republica Moldova, vor
avea costuri mari si nu vor mai fi
competitive pe pietile din UE. De aici
rezultd ca odata cu majorarea impozitului pe
venit retinut la sursa de plata, se va micsora
volumul exportului, evident ca si intrarea
valutei se va micsora.

Prin prisma celor mentionate supra, suntem
categoric Impotriva modificarilor propuse si
recomanddm  excluderea acestora din
proiectul de lege.

echitatii fiscale fata
de cetatenii care
realizeaza venituri
altele  decit cele

salariale, prin
egalarea cotelor
impozitului la cotele
standard stabilite
pentru persoanele
fizice cetateni.

Concomitent,

mentiondm ca la
introducerea  acestui
impozit, s-a convenit
asupra faptului ca
acest impozit va fi
majorat gradual
pentru aceasta
categorie de venituri.
Totodatd, mentionam

ca, impozitul
respectiv nu
reprezinta costul

companiei, el se
retine din  valoare

(venitul) acordat
persoanei fizice
pentru livrarea
productiei din
fitotehnie si

horticulturd in forma
naturald, inclusiv a
nucilor si a
produselor  derivate
din nuci, s a
productiei din
zootehnie 1n forma
naturald, in masa vie
si  sacrificatd, cu
exceptia laptelui
natural.

Ministerul Economiei
In scopul finalizérii proceselor referitoare la
antreprenoriatul social si definirea cadrului

Nu se accepta.
Cu referinta la

propunerile de
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cu privire la antreprenoriatul social prevazut
in Programul de activitate al Guvernului
Republicii Moldova pe anii 2016-2018 1n
capitolul IX ,Politici sociale proactive” si
capitolul XVIII ,Societatea civila”, precum
si finantarii indirecte a activitatilor de
antreprenoriat social prin instituirea unor
facilitati fiscale, Ministerul Economiei a
elaborat si transmis la contrasemnare la
Ministerul Finantelor proiectul de lege
privind modificarea §i completarea, unor
acte legislative vizavi de antreprenoriatul
social si Intreprinderea sociala. Proiectul
propune un set de amendamente la Codul
fiscal, care au ca scop introducerea in
legislatia fiscald a unor facilitati fiscale
menite sa reducd din riscul economic sporit,
ca sl trasaturd economicd caracteristica
intreprinderilor sociale, pe care acestea din
urmd il au in raport cu intreprinderile
clasice.

Prin  urmare, consideram  oportuna
includerea acestor modificdri In proiectul
de lege cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative, care
prevad revizuirea legislatiei fiscale si vamale
pentru anul 2017, dupa cum urmeaza:
Completarea articolului 20, cu litera z'%) cu
urmatorul cuprins:

.,z dividendele din profitul obtinut din
activitatea de antreprenoriat social achitate
de catre intreprinderile sociale, inclusiv
intreprinderile  sociale  de  insertie,
asociatiilor  obstesti, fundatiilor si/sau
institutiilor private;”

Completarea cu articolul 53* cu urmitorul
cuprins:

»Articolul 53* Tntreprinderile sociale.

Se scutesc de plata impozitului pe venitul
obtinut din activitatea de antreprenoriat
social Tntreprinderile sociale, inclusiv
intreprinderile sociale de insertie.”.
Completarea articolului 283, cu litera b*) cu
urmatorul cuprins:

sprijinire si
dezvoltare a
antreprenorialului

social ce tin de
acordarea scutirilor la
plata impozitului pe
venit, impozitului pe
bunurile imobiliare si
taxel pentru unitatile
comerciale si/sau de
prestari servicii,
mentionam ca,
propunerile ce tin de
politica fiscald sunt
formulate sau
reformulate doar 1in
urma efectudrii unor
studii, analize insotite
de argumentarea
economico-financiara
a acestora, cit si
impreuna cu calculele

si datele necesare
privind impactul
acestora asupra

activitatii economico-
financiare a entitatilor
economice,

cetatenilor, bugetului

public national,
precum si  asupra
bugetului

administratiei publice
locale.

De asemenea, art.131
alin.(6) din
Constitutia Republicii
Moldova prevede ca,

nici o  cheltuiald
bugetard nu poate fi
aprobata fara
stabilirea sursei de
finantare.

Tn acest sens, fiecare
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,bY) asociatiile obstesti, fundatiile si
institutiile private care desfisoard activitati
de antreprenoriat social si intreprinderile
sociale, inclusiv ntreprinderile sociale de
insertie — pentru bunurile imobiliare
destinate activitatii de antreprenoriat social
si/sau dobandite din desfasurarea activitatii
de antreprenoriat social;”.

Completarea articolului 295 litera g) n final,
cu textul ,, , precum si Intreprinderile
sociale, inclusiv ntreprinderile sociale de
insertie, dacd unitatile acestora practica
activitate de antreprenoriat social;”.
Completarea articolului 306, cu lit. d) cu
urmatorul cuprins:

,dY) apa extrasi de intreprinderile sociale,
inclusiv intreprinderile sociale de insertie,
sau livratd acestora direct sau prin
intermediul unor agenti economici, $i
utilizatd de catre aceste intreprinderi in
activitatile de antreprenoriat social;”

propunere prezentatd
urma a fi insotita si de
o evaluare cantitativa

si calitativa
(beneficii/costuri)
executata potrivit
metodologiei de
analizd a impactului
de reglementare,
aprobata in
conformitate cu
Hotarirea Guvernului
nr.1230 din
24.10.2006.

Mai mult ca atit,
performanta
sistemelor fiscale

consta 1n distribuirea
echitabila a sarcinii
fiscale, alegerea
impozitelor sa
perturbe cit mai putin
posibil  mecanismul
de luare a deciziilor
economice,
asigurarea stabilitatii
sistemului fiscal, n
ceea ce  priveste
structura si  nivelul
impozitelor,
stabilitatea  cadrului
fiscal  trebuie de
mentinut cit mai mult
timp, orice exagerare
poate contribui la un
dezastru, dezechilibru
de ansamblu etc.
Extinderea
facilitatilor fiscale
atrage dupad sine un
nivel scazut al
veniturilor la bugetul
de stat n cazul
modificarilor propuse
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la art20 lit.z¥) si
art.53% precum si al
veniturilor bugetelor
unitatilor
administrativ-
teritoriale in  cazul
modificarilor propuse
la art.283 lith!) si
art.295 lit.g), fapt
care va duce la
constringerea
(reducerea)
programelor bugetare
existente de cheltuieli
sau majorarea
deficitului bugetar.
Totodata, extinderea
facilitatilor fiscale ar
contribui la aparitia si
cresterea evaziunii
fiscale, iar obiectivele
generale ale politicii
fiscale nu sunt
orientate spre
extinderea  acestora,
dar spre eficientizarea

sistemului de
impunere si
subventionarea

directda din partea
statului.

Ministerul Economiei

Insistim asupra Implementérii conceptului
»consultant fiscal autorizat” dat fiind
faptul ca acesta defera conceptual de la
conceptul  ,solutie fiscald individuald
anticipata”.

Se accepta partial,
prin examinarea
propunerii in cadrul
unui alt exercitiu.
Implementarea

conceptului
,,consultant fiscal
autorizat” este

prematura in lipsa
unui studiu privind
oportunitatea
acestuia.

De asemenea, acest
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concept necesita o
abordare complexa in
vederea stabilirii
tuturor elementelor si
reglementarilor
necesare (criteriile de
certificare, organul de
certificare,
raspunderea etc.).

Astfel, oportunitatea
introducerii unui
astfel de concept

urmeaza a fi examinat
suplimentar, inclusiv

cu implicarea
Ministerului
Economiei,
Ministerului

Educatiei si

Ministerului Justitiei.

Agentia Turismului a Republicii Moldova

Nu se accepta.

Diferentierea impozitului pe venit din
activitate pentru hoteluri.

Propunem ca hotelurile de 4* si 5 stele* (ca
categorie de lux) sd plateascd impozit pe
venit din activitate In marime maxima de
12%, 3 stele* - 8%, 2 stele*- 6%, 1 stea*-
4%.

Tn Republica Moldova, la moment, oficial
existd 85 de hoteluri, jumatate din numarul
lor activeaza in mun.Chisindu. Mai mult de
60% din hoteluri sunt categorisite la 4-5
stele*, lucru anormal 1intr-o tard slab
dezvoltata turistic, precum este R. Moldova.
Un hotel de 2 stele * situat intr-un centru
raional pliteste acelasi impozit pe venit din
activitate ca unul de 5 stele * din centrul
Chiginaului. Astfel, in scopul majorarii
interesului antreprenoriatului de a construi
hoteluri ieftine de 1-3 stele* (care reprezinta
structurile de cazare cele mai populare
pentru turistii europeni tineri), cu tarife
pentru camere de maximum 15 euro, ar

Potrivit art.6 alin.(8)
lit.c) din Codul fiscal,
unul dintre principiile

impozitarii este
echitatea fiscala care
presupune tratarea

egala a persoanelor
fizice si juridice, care
activeaza in conditii
similare, n vederea
asigurdrii unei sarcini
fiscale egale.

Mai mult ca atit,
pornind de la faptul
ca impozitul pe venit
reprezintd un procent
din profitul
companiei, ceea ce
presupune cd  un
profit mai mare va
genera $i un impozit
mai mare. Astfel,
aplicarea cotelor
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stimula vadit industria turistica, deschiderea
noilor locuri de muncd, marirea capacitati«
de consum intern al produselor autohtone,
majorarea fluxului de turisti straini si a
defalcérilor in buget.

progresive respective
nu doar ca va

contribui la
ingreunarea
administrarii  fiscale
dar nici nu garanteaza
respectarea
principiului  echitatii
fiscale.

Totodata, piata

hoteliera se dezvolta
in functie de alti
factori decit sistemul
de impozitare, cum ar

fi de exemplu
infrastructura, cererea
etc.

Astfel, Tn contextul
celor expuse mai sus
consideram ca
sistemul de

impozitare a acestui
gen de activitate
urmeaza a fi aplicat
pe principii generale.

Agentia Turismului a Republicii Moldova

Nu se accepta.

O alta propunere ar fi ca, agentii
economici care reprezinti structuri cu
functiuni de cazare in primii 5 ani de
activitate sa fie scutiti de plata impozitului
pe venit din activitate, in conditiile ca:

- valoarea investitiilor si depaseasca 1 min.
de euro,

- locurile de muncd create si fie de
minimum 30 de persoane.

Aceasta ar servi un instrument forte fin
atragerea investitiilor in domeniul turistic,
crearea zonelor de odihna, noi locuri de
muncd, stoparea migratiei tinerilor peste
hotare, majorarea defalcarilor in buget, etc.

Potrivit art.6 alin.(8)
lit.c) din Codul fiscal,
unul dintre principiile

impozitarii este
echitatea fiscald care
presupune tratarea

egala a persoanelor
fizice si juridice, care
activeaza in conditii
similare, Tn vederea
asigurdrii unei sarcini
fiscale egale.

Tn  acest context,
scutirea temporar de
achitarea impozitelor
si taxelor doar a unor
categorii de
contribuabili va
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determina  cresterea
inechitatii fiscale,
urmare aplicarii unui
tratament fiscal diferit
de alte categorii de
contribuabili.

La aceasta,
favorizarea unor
intreprinderi nou-

infiintate in raport cu
altele asemenea aduce
atingerea principiului
protectiei concurentei
loiale, statuat la
art.126 alin.(2) lit.b)
din Constitutia
Republicii Moldova.
Mai mult ca atit,
urmare aplicarii
normelor date apar
premise de evaziune
fiscald prin crearea la
fieccare 5 ani a
companiilor noi, caci
din  practica se
observa ca
companiile nou create
pe parcursul primilor
ani de activitate mai
mult activeazd in
pierdere, din care
motive nu necesita
scutirea de  plata
impozitului pe venit.
Pornind de la faptul,
cd orice masurd ce
afecteaza  veniturile
bugetare, urmeaza a fi
prezentatd de comun
cu sursele de
acoperire a pierderilor
la buget Tn vederea
continuarii  realizarii
programelor
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economice,  sociale
existente si viitoare,
consideram
inoportund acceptarea
acesteia.

Astfel,  consideram
inoportund realizarea
acestei masuri atit
timp cit In Republica
Moldova este si cea
mai joasd cota a
impozitului pe venit
din  regiune, cu
exceptia Bulgariei
unde aceasta
reprezinta 10%.

Articolul 95. Obiectele impozabile

(1) Obiecte impozabile constituie:

a) livrarea marfurilor, serviciilor de catre subiectii
impozabili, reprezentind rezultatul activitatii lor de
intreprinzator in Republica Moldova;

b) importul marfurilor in Republica Moldova, cu
exceptia marfurilor de uz sau consum personal
importate de persoane fizice, a céaror valoare nu
depaseste limita stabilitda de legislatia in vigoare,
importate de catre persoanele fizice;

¢) importul serviciilor in Republica Moldova.

(2) Nu constituie obiecte impozabile:

a) livrarea marfurilor, serviciilor efectuatd in interiorul
zonei economice libere sau Tn cadrul regimului de
antrepozit vamal;

b) venitul sub forma de dobindd obtinut de catre
locator Th baza unui contract de leasing;

c) livrarea de marfuri i servicii efectuatd cu titlu
gratuit In scopuri de publicitate si/sau de promovare a
vinzarilor in marime anuala de 0,2% din venitul din
vinzari obtinut pe parcursul anului precedent anului in
care se efectueaza aceasta livrare;

d) transmiterea proprietatii in cadrul reorganizarii
agentului economic.

Confederatia Nationala a Sindicatelor din

Nu se accepta.

Moldova (CNSM)

La alin. (1) al art. 95 si anexa 2 la titlul
V.

Propunem, repetat, completarea alin. (1) al
art. 95 din Codul fiscal cu doua litere noi -
d) si e), avind urmatorul continut:

»d) importul autoturismelor in Republica
Moldova de catre persoanele fizice si
juridice”;

»¢) livrarea de autoturisme pe teritoriul
Republicii Moldova de citre persoanele
fizice si juridice, reprezentind rezultatul
activitatii lor de iIntreprinzator in Republica
Moldova”.

Conform Obiectivelor politicii fiscale pentru
anii 2016-2018 (pag.15) la compartimentul
»laxa pe valoare addugatd” pentru anul
2016, a fost prevazutd reexaminarea
sistemului de impozitare a autoturismelor
prin aplicarea TVA si la compartimentul
LAccize” - Tn anul 2016 se prevedea
reexaminarea sistemului de impozitare a
autoturismelor, prin anularea accizului.

De mentionat ca conform prevederilor
actuale, accizul pentru importul
autoturismelor este stabilit in dependenta de
capacitatea cilindricdi a motorului si

Trecerea de la accize
la TVA poate fi
realizata odatd cu
implementarea

Catalogului
mijloacelor de
transport de catre
Serviciul Vamal.
Prelungirea

termenului de anulare
a accizelor si aplicare
a TVA aferent
mijloacelor de
transport este
motivata prin faptul
ca, determinarea
sumei TVA spre plata
la importul
autoturismelor se
realizeaza in baza
valorii In vama a
carel cuantum este
stabilit doar in baza
documentelor primare

prezentate de
persoana fizicd, iar
Serviciul Vamal,
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termenul de exploatare a mijlocului de
transport si nu tine cont in nici un fel de
pretul real al autoturismului. In contextul
celor relatate, consideram c¢a odata cu
introducerea aplicarii cotei TVA la importul
si livrarea de autoturisme pe teritoriul
Republicii Moldova si anularea accizului, se
vor majora semnificativ veniturile la bugetul
de stat. Conform calculelor estimative ca
urmare a supunerii TVA a procurarilor de
automobile bugetul de stat va fi suplimentat
cu peste 781 mil. de lei (calcul efectuat in
baza datelor inmatricularii automobilelor in
anul 2015 (sursa: http://autoblog.md/analiza-
masinile-pe-care-le-au-procurat-moldovenii-
in-2015/): [(3537 unit.*15000 euro * 22,3 lei
* 20%) + (1996 unit.*12000 euro * 22,3 lei
* 20%) + (4752 unit.*8000 euro * 22,3 lei *
20%) + (10024 unit.* 6000 euro * 22,3 lei *
20%)].

Clubul Republican al Oamenilor de

neavind un Catalog
international de
preturi la mijloacele
de transport nu va
putea interveni pentru
modificarea si
stabilirea unei valori
reale a mijlocului de
transport.

Or, introducerea
prematura a normei
in cauza va determina
reducerea valorii Tn
vama a mijloacelor

de transport
importate de catre
platitorii vamali si

respectiv micsorarea
drastica a incasarilor
in  bugetul public
national.

Nu se accepta.

Afaceri ,,Timpul”

Oneparmu ¢ LEHHBIMH OymMaramMu HE MOTYT
OBITh OTHECEHBI K OIPEACICHUIO «IIOCTaBKa
Cornacao 1.2 cr.37 Hanorosoro Koxekca
PM akumm w®  Opyrue  JOKYMEHTHI,
YAOCTOBEPSIOIINE ITPaBO COOCTBEHHOCTH B
MpeANPUHHUMATENbCKON JIeATEIbHOCTH,
SIBJISTFOTCSE KaluTaJlbHBIMU AKTHBAMH.
Cornacuo c¢1.161 I'paxkmanckoro Komekca
PM, akiusMmu sIBISIFOTCS 9acTH, Ha KOTOPBIE
pa3fclieH yCTaBHBIM KaIlWTajl, COIIACHO
YUPEIUTEILHOMY JIOKYMEHTY.

Taxke, corimacuo 1.1 ¢t.12 3akona PM «0O6
aKI[HOHEPHBIX o0IIecTBax, aKmuei
MPU3HACTCS JOKYMEHT, YIOCTOBEPSIOIIH
IpaBa €ro COOCTBEHHHKA (aKIHOHEpa) Ha
yJdacTie B VIPaBICHUHM OOIECTBOM, Ha
MOJTyYEeHHE JUBUICHIIOB, a TaKkKe YacTH

UMyIIecTBa oOOmecTBa B Cllydae  €ro
JIMKBUIAIINAHN.
Kpome TOro, cmemyer OTMETHTB, HTO

In contextul
prevederilor

Acordului de
Asociere dintre RM-
UE, Republica
Moldova si-a asumat
angajamentul privind
armonizarea

legislatiei fiscale
aferente  TVA la
Directiva

2006/112/CE a
Consiliului  din 28
noiembrie 2006
privind sistemul
comun al taxei pe
valoarea  addugata,
care se va realiza In
conformitate cu

calendarul stabilit n
Acordul de Asociere
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00BEKTOM HaJIOr000JIOKEHHS, B
coorBercTBUU co cT.95 HK, sBusercs
MMOCTaBKa TOBApOB W YCIIYT, SIBJISIOIIASICS
pe3yNIbTaTOM MPEANPUHAMATETHCKOMH
JIeATEIBHOCTH. TakuM 00pa3oM, akIuud He
MoANafaloT  IMOJA  MOJOKEeHus  cT.93
Hanmorosoro  komekca  PM,  koropas
packpbIBaeT TaKHe IIOHATHA KakK ToBap,
TOBapHO-MaTepHaIbHbBIE LIEHHOCTH,
MMOCTaBKa TOBApoOB, IIOCTaBKa (OKa3aHHE)
YCIyI, W He SBIAIOTCI PE3YJIbTaTOM
MpeaNTPUHIMATETbCKOM JIEATEIIBHOCTH
cyObeKTa HAJIOr000JI0KEHHSI. Taxxke,
oIepalyy, CBs3aHHBIE C MPOJAKEH aKIMi
(mepemaveli MMYINECTBEHHBIX TMpaB), HE
MOJMAIAl0T IO OIpPEACICHHE «ITOCTaBKa»
U, CIIEOBATEIbHO, HE SIBJISIIOTCS 00BEKTaMHU
HAJOrOoOO0JIO0KEHUSI B  COOTBETCTBUU  C
noyiokeHussMu  ¢1.95 HaoroBoro kojekca
PM.

[Ipennaraem AOMOMHHUTH YacTh 2 cTaThu 95
HK PM nyHKTOM €) M H3JO0KHTH €ro B
cJeaywuei peIaKiuu:

Cratbs 95. O0BEKTH HAJIOrOO0IOKEHHUS
«...e) HE SIBJISTFOTCSI obbekTaMu
HaJIOroO0JI0KEHHs OIepalii, CBS3aHHbBIE C
BBIITYCKOM, OOpallieHneM, B TOM 4YHCIIe
KyIieii-pogaxkel  akiuif,  oOJurauii,
BEKCeJlel M NPYTrux IEeHHbIX Oymar, B TOM
YHClIe TIOCPEIHUYECKHE M KOMMEpPYECKHUe
oneparMy,  CBsA3aHHbIE C  [IEHHBIMH
Oymaramm.

nominalizat.

La aceasta, conform
prevederilor
Directivei
2006/112/CE:

e livrare de bunuri
inseamnd transferul
dreptului de a dispune
de bunuri corporale
n calitate de

proprietar (art.14
alin.(1));

e statele  membre
pot considera ca
bunuri corporale
actiunile sau

interesele echivalente
cu actiunile care Ti
confera detinatorului,
de jure sau de facto,
drepturi de
proprietate sau de
posesie asupra unor

bunuri imobile sau
asupra unei parfi a
acestora (art.15
alin.(2) lit.c));

e se scutesc de
TVA operatiuni,
inclusiv  negocierea,
dar exceptand
gestionarea sau

pastrarea, cu actiuni,
titluri de participare,

obligatiuni si alte
valori mobiliare, dar
exceptand
documentele
reprezentdnd titluri
de proprietate asupra
bunurilor si
drepturile sau
valorile mobiliare
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(art.135 lit.f)).

Totodata, conform
art.103 alin.(1)
pct.12) lit.d) din
Codul fiscal, sunt
scutite  de  TVA
operatiile legate de
emiterea  actiunilor,

obligatiunilor,
cambiilor si  altor
valori mobiliare,

inclusiv operatiile
comerciale i de
intermediere pe piata
valorilor  mobiliare,
operatiile
registratorilor
independenti.

In  contextul celor
expuse supra, cu toate
cd conform legislatiei
n vigoare
operatiunile cu hirtiile
de valoare nu pot fi
atribuite la notiunea
de livrare de marfa
stipulatd la  art.93
pct.3) din  Codul

fiscal, propunerea
privind atribuirea
operatiunilor

respective la livrari
neimpozabile vine in

contradictie cu
prevederile Directivei
2006/112/CE.
Articolul 96. Cotele T.V.A. 56. Articolul 96 : Agentia Turismului a Republicii Moldova | Nu se accepta.
Se stabilesc urmatoarele cote ale T.V.A.: Micsorarea nivelului TVA pentru cazare | In contextul

a) cota-standard — in marime de 20% din valoarea
impozabild a marfurilor si serviciilor importate si a
livrarilor efectuate pe teritoriul Republicii Moldova;

b) cote reduse in marime de:

- 8% - la pilinea si produsele de panificatie
(190120000, 190540, 190590300, 190590600,

de la 20% la 8%.

Conform datelor Asociatiei Europene din
domeniul Hotelurilor, Restaurantelor si
Catering (Hotrec) la situatia din 1 ianuarie
2012, indicate in Tabelul cu nivelul TVA in
unele state ale Uniunii Europe din Anexa la

angajamentelor

asumate prin Acordul
de Asociere dintre
Uniunea Europeana si
Republica Moldova,
masurile de politica
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190590900), la laptele si produsele lactate (0401,
0402, 0403, 0405, 040610200), livrate pe teritoriul
Republicii Moldova, cu exceptia produselor alimentare
pentru copii care sint scutite de T.V.A. in conformitate
cu art.103 alin.(1) pct.2);

- 8% — la medicamentele de la pozitiile tarifare 3001—
3004, atit indicate in Nomenclatorul de stat de
medicamente, cit si autorizate de Ministerul Sanatatii,
la alcoolul etilic nedenaturat de la pozitiile tarifare
220710000 si 220890, destinat producerii farmaceutice
si utilizarii in medicind, 1n limita volumului
contingentului anual stabilit de Guvern, importate
si/sau livrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum
si medicamentele preparate in farmacii conform
prescriptiilor magistrale, cu continut de ingrediente
(substante medicamentoase) autorizate;

- 8% - la marfurile, importate si/sau livrate pe
teritoriul Republicii Moldova, de la pozitiile tarifare
3005, 300610, 300620000, 300630000, 300640000,
300660000, 300670000, 370790, 380894, 382100000,
382200000, 4014, 401511000, 481890100,
900110900, 900130000, 900140, 900150, 901831,
901832, 901839000;

- 8% — la gazele naturale si gazele lichefiate de la
pozitia tarifard 2711, atit la cele importate, cit si la cele
livrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si la
serviciile de transport si de distributie a gazelor
naturale;

- 8% - la productia din zootehnie in forma naturala,
masa vie, fitotehnie si horticultura in forma naturala,
produsd, importatda si/sau livratd pe teritoriul
Republicii Moldova, de la pozitiile tarifare: 010221,
010231000, 010290200, 010310000, 010410100,
010420100, ex.0105 — pui vii de reproductie, 060210,
060220, 0701, 07020000, 0703, 0704, 0705, 0706,
070700, 0708, 070920000, 070930000, 070940000,
070951000, 070959100, 070959300, (070960,
070970000, 070993100, 070999100, 070999400,
070999500, 070999600, ex.070999900 — marar si
patrunjel, 0713, 071420100, 080231000, 080610,
080711000, 080719000, 080810, 080830, 080840000,
0809, 08101000, 081020, 081030, 1001, 1002, 1003,

la liniuta a doua, textul ,,si 220890 se inlocuieste cu
textul ,,s1 2208909107,

prezentele propuneri, Republica Moldova cu
nivelul de 20% a TVA la hoteluri nu poate
concura cu asa tari ca Romania (9% TVA),
Bulgaria (9%) si altele 1n domeniul
turismului si nu este deloc atractiva la
capitolul pref pentru turistii europeni.

Pe linga tarifele la biletele avia, tarifele
inalte la cazare si lipsa hotelurilor ieftine de |
stea * si 2 stele * accesibile pentru turismul
de masa, reprezinta un motiv de baza pentru
turistii strdini de a nu vizita Republica
Moldova, dar de a alege o alta destinatie. Ca
rezultat, indicele de ocupare neta a
capacitatii de cazare din Chisinau, de ex.
este de 16,2% (conform datelor statistice
oficiale), in comparatie cu tarile europene,
unde acest indice este de 75-85%. lar
majoritatea turistilor strdini se cazeazd in
apartamente private, unde preturile sunt mai
mici din motiv ca acestea nu sunt inregistrati
ca subiecti ai antreprenoriatului, nu dispun
de masini de casa si control, nu achita taxe si
impozite, angajeaza la negru cameriste.
Totodata, nivelul TVA la  cazare
reprezintd.si motivul de baza de ce 1in
hoteluri vizitatorii nu se inregistreaza oficial,
in documentele contabile reflectandu-se un
grad de ocupare a camerelor de 18% in
mediu anual. Iar pe asa sisteme de rezervari
precum Booking.com sau Tripadvisor, el
este de 65-70%. Evident ca diferenta dintre
aceste date demonstreazd cd mai mult de
50% din vizitatori nu se cazeazd oficial,
neplatind taxele si impozitele cuvenite.
Mentionam  ca, membrii  Asociatiei
Nationale a Hotelurilor si Restaurantelor din
Republica Moldova si-au luat angajamentul
in caz daca nivelul TVA va fi micsorat de la
20% la 8%, tarifele pe camerd vor scddea
oficial cu 20%. Astfel, domeniul hotelier va
fi mai atractiv pentru turisti prin pref, va
scadea interesul pentru apartamentele
private,,activitatea ,la negru’" nu va fi
rezonabila, indicele de cazare se va mari, ca

fiscald, in partea ce
tine de cotele TVA
urmeaza a fi
examinate in procesul
armonizarii legislatiei
fiscale nationale la
Directiva

2006/112/CE a
Consiliului  din 28
noiembrie 2006
privind sistemul
comun al taxei pe
valoarea  addugata,
care se va realiza in
conformitate cu

calendarul stabilit Tn
Acordul de Asociere.
Totodatd, propunereca
privind aplicarea
cotei reduse a TVA
de 8% pentru
serviciile de cazare va
atrage dupa sine
diminuarea
semnificativa a
veniturilor bugetare,
astfel ncit, n
conditiile actuale
aceasta nu poate fi
acceptata.
Concomitent,
obiectivele  politicii
fiscale pe termen
mediu sunt orientate
spre un sistem de
impozitare echitabil,
bazat pe principii
generale de
impozitare §i trecerea
la subventionarea
directd din partea
statului, iar realizarea
propunerii privind
reducerea cotei TVA
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1004, 1005, 1007, 1201, 1205, 120600, 1209,
ex.121291 — sfecld de zahdr proaspata sau refrigerata,
121300000, 1214;

- 8% — la zaharul din sfecld de zahar, produs, importat
si/sau livrat pe teritoriul Republicii Moldova;

c) cota zero — la marfurile si serviciile livrate in
conformitate cu art.104.

rezultat hotelurile vor inregistra venituri mai
mari, iar defalcarile in Bugetul de Stat se vor
majora.

Concomitent, nivelul de 8% al TVA la
cazare va servi un argument forte de atragere
a investitiillor strdine 1in  constructia
hotelurilor in Republica Moldova, cit si
deschiderea de reprezentante a lanturilor
hoteliere precum de ex. Marriot, Hilton,
Accor.

Confederatia Nationala a Sindicatelor din

pentru serviciile
propuse, de la 20% la
8%, vine n
contradictie cu
aceasta.

Nu_se accepta. In

Moldova (CNSM)

La art. 96, lit. b):

Propunem, repetat, completarea art. 96, lit.
b) din Codul fiscal cu un alineat (liniutd),
avind urmatorul continut: ,- 5% -
imbracaminte si inciltiminte pentru copii”.
Indemnizatia care reprezintd o sursa de
intretinere nu doar pentru copil, dar si pentru
persoana care se ocupa de ingrijirea acestuia,
nu acopera nici minimul de existentd care
pentru un copil in virstd de 7-17 ani a
constituit in anul 2015 - 1863,5 de lei.
Consideram ca aplicarea unei cote reduse a
TVA in cazul imbracamintei si incaltamintei
pentru copii va constitui o masura necesara
de sustinere a tinerilor familii cu copii in
situatia actuald de crizd. Pentru a procura
imbracamintea si incaltamintea necesara
unui copil ce urmeaza sa frecventeze scoala
este necesar de a cheltui peste 2500 de lei.

contextul
angajamentelor
asumate prin Acordul
de Asociere dintre
Uniunea Europeana si
Republica Moldova,
masurile de politica
fiscala, in partea ce
tine de cotele TVA
urmeaza a fi
examinate in procesul
armonizdrii legislatiei
fiscale nationale la
Directiva

2006/112/CE a
Consiliului  din 28
noiembrie 2006
privind sistemul

comun al taxei pe
valoarea  adaugata,
care se va realiza in
conformitate cu
calendarul stabilit n
Acordul de Asociere.
Totodata, propunerea
privind aplicarea
cotei reduse a TVA
de 5% pentru
imbracaminte si
incaltaminte  pentru
copii va atrage dupa
sine diminuarea
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semnificativa a
veniturilor bugetare,
astfel ncit, n

conditiile actuale
aceasta nu poate fi
acceptata.

Concomitent,

obiectivele  politicii
fiscale pe termen
mediu sunt orientate
spre un sistem de
impozitare echitabil,
bazat pe principii
generale de
impozitare §i trecerea
la subventionarea
directa din partea
statului, iar realizarea

propunerii privind
reducerea cotei TVA
pentru marfurile
propuse, de la 20% la
5%, vine n
contradictie cu
aceasta.

La aceasta, n scopul
imbunatatirii

nivelului de trai ale
familiilor tinere se
considera oportun
examinarea unor
masuri §i  pirghii
eficiente de prevenire,
sustinere si  control
altele decit cele de
natura fiscald aplicate
de cidtre autoritatile

competente din
domeniu, fara a avea
impact asupra
bugetului public
national.

De asemenea,
conform practicii
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Uniunii Europene,
majoritatea  statelor
membre UE aplica
cota standard a TVA

(18%-25%)  pentru
imbracaminte si
incaltaminte  pentru
copii.

Suplimentar,
mentionam ca,
conform art.103
alin.(1) pct.2) din
Codul fiscal, sunt
scutite  de  TVA

produsele alimentare
pentru copii de la

pozitiile
tarifare160210001,
200510001,
200710101,
200710911,
200710991.
Ministerul _Agriculturii__si _Industriei | Nu se accepti.
Alimentare (MAIA) Aplicarea cotei
Prin acest proiect de lege se face presiune | reduse a TVA pentru
fiscala asupra producatorilor agricoli. Scopul | toate produsele
propunerilor prezentate anterior au fost | agricole si

elaborate la solicitarea mediului de afaceri si
aveau drept obiectiv crearea conditiilor mai
avantajoase de activitate a producatorilor
agricoli. Astfel, se solicita repetat acceptarea
propunerii de completare a Titlului Il
LITVA" at Codului fiscal nr.1163-XIII din
24.04.1997:

- Art. 96, litera b), liniuta a 5-a cu
urmatoarele pozitii tarifare: ,,060290100,
060290300, 060290450, 0712, 0802, 0813,
100821000, 100860000". De asemenea se
propune  substituirea  pozitiei tarifare
,»070993100" cu pozitia ,,070993". Totodata,
intru pastrarea echitatii intre producatorul
agricol si procesatorul de produse agricole,
se propune trecerea la cota TVA de 8% la
toate produsele agricole si agroalimentare.

agroalimentare va
determina pierderi la
buget, iar reiesind din
conditiile actuale,
propunerea nu poate
fi acceptata.

Referitor la
competitivitatea
internationala
mentionam ca,

aplicarea TVA nu are
impact direct asupra
acesteia, dat fiind
faptul ca, la nivel
international la export
de marfuri, servicii se
aplicd cota zero a
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De mentionat ca stabilirea cotei TVA de
20%, duce la majorarea semnificativa a
costului  productiei  pentru  produsele
autohtone ce se regésesc in prevederile
respective, reducind competitivitatea
acestora atit pe piata interna cit si pe cea

externa. Aceasta propunere este si in
continuare  promovata de  Ministerul
Agriculturii  §i  Industriei  Alimentare,

reiesind din obiectivul strategic de extindere
a suprafetelor de livezi super intensive cu

densitati sporite de pomi la hectar,
mentiondm  subventionate de stat, i
necesitatea  facilitarii ~ acestora  prin

diminuarea TVA si respectiv, a pretului
materialului saditor. Diminuarea
acumuldrilor la bugetul consolidat, prin
aplicarea cotei TVA de WYO, nu va fi atit
de accentuata §i se va recupera pe viitor prin
majorarea veniturilor producatorilor agricoli
si a bazei impozabile. La produsele agricole
in forma naturala cota TVA este de 8%, insa
la productia vegetala procesata, cota TVA
constituie  20%, ceea ce genereaza
discrepanta Tn cotele TVA aplicate. Mai
mult ca atit, experienta tarilor membre ale
UE ne vorbeste despre pastrarea echitatii
intre toti actorii ciclului de produs.

Ministerul Economiei

cotei unice a TVA de 12% pentru
producatorii si prelucratorii de produse
agricole.

TVA. Cresterea

fi inregistratd doar
prin  subventionarea
directd §i nu prin
intermediul TVA, cu
atit mai mult ca
aplicarea cotei reduse
de ,,8%” 1n schimbul
cotei standard de
1,20%”, presupune
aplicarea si la import
a cotei reduse neavind

in acest sens un
careva avantaj
competitiv. pe piata
locala a
producatorilor
nationali.

Nu se accepta.
Propunerea urmeaza a

fi insotitd de calculele
si datele necesare
privind impactul
acesteia atat asupra
activitatii economico-
financiare a agentilor
economici,

persoanelor  fizice,
precum i asupra
bugetului public
national.
dupa liniuta a 6, se introduce o liniutd noud cu | Ministerul Economiei Nu se accepta.
urmatorul cuprins: Nu sustinem completarile propuse, deoarece | Aplicarea cotei
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»- 8% - la biocombustibilul solid destinat producerii
energiei termice si apei calde, livrat pe teritoriul
Republicii Moldova, inclusiv si la materia prima livrata
in scopul producerii biocombustibilului solid, sub
forma de produse din activitatea agricola si silvica,
reziduuri vegetale agricole si forestiere, reziduuri
vegetale provenite din industria alimentara, reziduuri
de lemn;”.

substituirea cotei zero a TVA cu cota de 8%
la materia prima livratd in scopul producerii
biocombustibilului solid majoreazd povara
fiscala asupra genul de activitate dat. Astfel,
reiteram propunerea Ministerului Economiei
referitor la aplicarea cotei zero a TVA la
biocombustibil solid destinat producerii
energiei termice, inclusiv si materia prima
utilizatda 1n scopul producerii acestuia
precum si la energia termica produsd din
combustibil solid, destinata consumatorilor
persoane fizice si juridice.

reduse a TVA de 8%
se realizeazd pe tot
lantul de producere si
livrare a
biocombustibilului
solid, si anume atit
pentru
biocombustibilul
solid, cit si pentru
materia prima
utilizata la producerea
acestuia, fapt ce 1in
mod sigur va reduce
povara fiscala in
domeniul energiei
regenerabile. Aceasta
se argumenteaza prin
faptul ca, TVA nu

este un  impozit
aplicat agentului
economic, ci
consumatorului  final
si respectiv
producatorii de
materie  prima i
biocombustibil solid
sunt afectati doar
indirect de acest

impozit prin formele
de administrare si
prin influentarea
conditiilor de
functionare a pietei la
marfurile in cauza.
Suplimentar,
mentiondm ca, n
contextul prevederilor
Acordului de
Asociere dintre RM-
UE, Republica
Moldova si-a asumat
angajamentul privind
armonizarea

legislatiei fiscale
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Centrul National Anticoruptie
»36.Articolul 96 litera b):
liniuta a 6,

,,601. Articolul 104: litera b') se abrogi;”.

[...] dupa

Amendamentele propuse majoreaza cota
TVA (de la 0% la 8%) pentru unele
categorii de marfuri (biocombustibilul solid
destinat producerii energiei termice §i apei
calde, livrat pe teritoriul Republicii
Moldova, inclusiv si la materia prima
livrata in scopul producerii
biocombustibilului solid, sub forma de
produse din activitatea agricold si silvica,
reziduuri vegetale agricole si forestiere,
reziduuri vegetale provenite din industria

aferente TVA la
Directiva

2006/112/CE a
Consiliului  din 28
noiembrie 2006
privind sistemul
comun al taxei pe
valoarea  adaugata,
care se va realiza In
conformitate cu

calendarul stabilit n
Acordul de Asociere

nominalizat.

in acest sens, va
informam ca,
Directiva
2006/112/CE nu
contine prevederi
privind acordarea
facilitatilor fiscale
pentru livrarea

biocombustibilului
solid, inclusiv i
pentru materia prima
livrata in  scopul
producerii acestuia.

Nu se accepta.

A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.
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alimentard, reziduuri de lemn).
Circumstanta  in cauza, dupa cum
recunoaste si  autorul, va afecta atit
consumatorul final, cit si in mod indirect
producatorii  de materie prima  §i
biocombustibil solid prin formele de
administrare si prin influentarea conditiilor
de functionare a pietei la marfurile in
cauza. Prin urmare, amendamentele propuse,
stabilesc conditii excesive In raport cu cele
actuale de activitate pentru agentii
economici din domeniul producerii energiei
termice si apei calde din biocombustibilul
solid cit si livrarii materiei prime in scopul
producerii.

Recomandarea: Se recomandd autorului
revizuirea oportunititii amendamentului
propus or acesta va submina dezvoltarea
sectorului vizat.

Articolul 97. Valoarea impozabila a livrarii
impozabile

(6) La stabilirca wvalorii impozabile a livrarii
impozabile contractate in valutd strdina, cursul de
schimb valutar care se aplicd este cursul oficial al
leului _moldovenesc valabil la data la care apare
obligatia fiscala privind T.V.A.

(7) Dacid operatiunea se efectueazda in valuta straind
fatd de care Banca Nationald a Moldovei nu coteazid
leul moldovenesc, atunci conversiunea are loc in doui
etape. Initial, valuta straind este recalculatd in altd
valutd straina fatd de care Banca Nationala a Moldovei
coteazd leul moldovenesc. Pentru aceasta se foloseste
metoda directd de corelatie intre cursurile respectivelor
valute strdine. Suma obtinutd astfel in altd valutd
strdind este recalculati in moned3 nationald la cursul
oficial al leului moldovenesc valabil la data la care
apare obligatia fiscalad privind T.V.A.

Avrticolul 98. Ajustarea valorii impozabile a livrarii
impozabile
(2) Pentru livrari de marfuri si servicii pe teritoriul

La articolul 97, alineatele (6) si (7) se abroga.

La articolul 98 alineatul (2) se abroga.

Centrul National Anticoruptie

»37. La articolul 97, alineatele (6) si (7)
se abroga”.

»38. La articolul 98 alineatul (2) se
abroga”.

Excluderea mecanismului de determinare
a valorii  impozabile a  livrarilor
impozabile de marfuri, servicii contractate
in valutd strdind cu decontare in moneda
nationala nu exclude inadvertentele privind
utilizarea cursului valutar al BNM la
determinarea valorii impozabile cu TVA
aferente contractelor incheiate in  valutd
strdind, In special in cazurile cind clauzele
contractuale nu reglementeazd aspectele
date.

In  conditile date, existdi riscul
determinarii  discretionare a  valorii
impozabile a livrarilor impozabile de
marfuri, servicii contractate in valuta straina
cu decontare in moneda nationald si
exercitarea unor atributii excesive de catre
autoritate in acest sens.

Nu se accepta.
Potrivit art.1 alin.(2)
din  Codul  civil
nr.1107-XV din
06.06.2002,

persoanele fizice si
juridice sint libere sa
stabileascd pe baza de
contract drepturile si
obligatiile lor, orice

alte conditii
contractuale, daca
acestea nu contravin
legii.

Totodata, conform

art.583 alin.(2) din
Codul civil, daca

obligatia  pecuniarad
exprimatd in valutd
strdina trebuie

executatd pe teritoriul
tarii, executarea se
face in  moneda
nationald, cu exceptia
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Republicii Moldova, contractate in valuti strdind cu
decontare in moneda nationald, se aplicd cursul oficial
al leului moldovenesc la data platii, iar diferentele
dintre valoarea calculatd a marfurilor, serviciilor la
data eliberarii facturii fiscale si valoarea calculatd a
marfurilor, serviciilor la cursul oficial al leului
moldovenesc stabilit la data platii constituie valoare
impozabila a livrarii de marfuri, servicii contractate in
valuta straina.

Recomandarea: Se recomandd autorului
revizuirea amendamentelor propuse or
solutia propusd nu va avea impactul
scontat.

cazurilor in care legea

permite
primirea/efectuarea
pe teritoriul

Republicii Moldova a
platilor si a

transferurilor n
valuta straina.
Determinarea

echivalentului n

moneda nationald al
obligatiei  pecuniare
exprimate n valuta
straind si viceversa se
efectueaza cu
aplicarea cursului
oficial al  leului
moldovenesc valabil
la data executdrii
obligatiei, daca legea
sau contractul nu
stabileste altfel.

In acest sens, agentii
economici, subiecti ai
contractelor de livrari
de marfuri, servicii
incheiate in valuta
straind cu decontare
in moneda nationala,
pot prevedea conditii
contractuale diferite,
cum ar fi: cursul de
schimb valutar
utilizat  poate  fi
stabilit in corelatie cu
0 anumitd corelatie a
valutei strdine fata de
moneda nationala
(stabilirea unui curs
fix), un curs valutar
ce coincide cu data

eliberarii facturii
fiscale sau cu o data
anterioara facturii
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fiscale, etc.

Astfel, normele
actuale prevazute la
art.97 alin.(6) si (7) si
art.98 alin.(2) din
Codul fiscal stabilesc
restrictii in partea ce
tine de obligativitatea
utilizarii cursului
oficial  al leului
moldovenesc n
cadrul decontarii
valutei  strdine 1in
moneda nationala,
valabil la data la care
apare obligatia fiscald
privind TVA.

In  acest context,
tinind cont de
prevederile  Codului
civil, precum si de
diversitatea clauzelor
contractuale care pot
fi  prevazute in
contractele agentilor
economici,
prevederile  actuale
ale Codului fiscal pot
prejudicia  relatiile
comerciale  stabilite
prin  prisma Codul
civil, fiind motivata
abrogarea art.97
alin.(6) si (7) si art.98
alin.(2) din Codul
fiscal.

La aceasta, valoarea
impozabila a livrarii
impozabile se
determina in
conformitate cu art.97
alin.(1) din Codul
fiscal, care prevede
ca, valoarea
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impozabila a livrarii
impozabile,
reprezintd  valoarea
livrarii achitate sau
care urmeaza a fi
achitata (farda TVA).
Astfel, luind Tn
considerare
prevederile
alin.(1) din  Codul
fiscal, valoarea
impozabila cu TVA
se apreciaza reiesind
din  valoarea ce
urmeaza a fi achitata
de cdtre cumparator
exprimatd in moneda
nationala in
dependenta de
diferentele de suma
favorabile sau
nefavorabile
determinate de
variatia cursului de
schimb valutar.

art.97

Articolul 98. Ajustarea valorii impozabile a livrarii
impozabile

(2) Pentru livrari de marfuri si servicii pe teritoriul
Republicii Moldova, contractate in valutd strdind cu
decontare in moneda nationala, se aplica cursul oficial
al leului moldovenesc la data platii, iar diferentele
dintre valoarea calculatd a marfurilor, serviciilor la
data eliberarii facturii fiscale si valoarea calculata a
marfurilor, serviciilor la cursul oficial al leului
moldovenesc stabilit la data platii constituie valoare
impozabild a livrarii de marfuri, servicii contractate n
valuta straina.

57. La articolul 98 alineatul (2), cuvintele ,,stabilit la
data platii” se inlocuiesc cu cuvintele ,,stabilit la data
specificata in contract”.

Clubul Republican al Oamenilor de

Se accepta, cu

Afaceri ,,Timpul”

Cratess 98. KoppekTupoBka o0JiaraeMoi
CTOMMOCTH 00JlaraeMoi TTOCTaBKH

(1) Jns 1mocTaBOK Ha  TEPPUTOPUHU
PecriyOiiikn MonjoBa TOBapoB U yCIyT MO
JIOTOBOpaM, 3aKIIOYEHHBIM B HHOCTPAaHHOU
BaJIOTE C pacuyeToM B HAlMOHAJIBHOU
BaJIIOTe, MPUMEHSACTCA OQUIIHMATBHBIN Kypc
MOJIJABCKOTO Jiesl, JEMCTBYIOLIMH B JEHb
BHECCHUS IUIATeXa, a pasHANA MEXIy
pacUeTHOM CTOMMOCTBIO TOBApOB, YCIYT Ha
JIaTy BBIINMCKM HAJIOrOBOM HAKIAOgHOW U
pacueTHOM CTOMMOCTBIO TOBApOB, YCIYT,
orpenensieMod 1Mo  Oo(QUIIHATEHOMY KypCy
MOJIIABCKOTO Jiesl, NEHCTBYIOIEMY B JICHB
BHECCHUS TUIaTeXa, SBISIETCS oOraraeMon
CTOMMOCTBIO TTOCTaBKH TOBapoOB, YCIYT IIO
JIOTOBOPY, 3aKIIOUYEHHOMY B WHOCTPAaHHOU

abrogarea art.98
alin.(2) din Codul
fiscal.
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BaJIIOTE.
HUcexmounts:

Oo6noxenne HJIC CyMMOBBIX W BaJIOTHBIX
pa3HMl, TaK Kak B cJy4yae NPUBSI3KH B
JIOTOBOPE CTOMMOCTH IOCTaBKU K BallIOTE,
CTOMMOCTbh UMEET KOHKPETHOE OIpe/ieTICHUue
u CYMMOBBIC/KYPCOBEIC pa3HUIIbI,
BO3HUKAIOIIKE OT H3MEHEHHH KypCOB
BaJIIOT, HUKAKOrO OTHOIIEHHS] HE UMEIOT K
CTOUMOCTH, OTPAXKEHHOH B JIOrOBOpE.

Asociatia Investitorilor Straini (FIA)
Camera de Comert Americana (AmCham
Moldova)

Propunem punerea 1n aplicare din
01.07.2016 a prevederilor sau includerea
exonerarii de amendare a contribuabililor in
cazul Incélcarii prevederilor art.98 alin.(2) In
perioada din 01.07.2016 pana la data intrarii
in vigoare a modificarilor  propuse.
Argumentare:

Din 01.07.2016, cand a intrat in vigoare
alin.(2) al art.98 existd discrepanta intre
prevederile SNC, Codul fiscal si prevederile
contractuale. Prevederea actuald reprezinta o
eroare a legiuitorului, de aceea necesitd
corectare fard vreun impact negativ asupra
contribuabililor.

Asociatia Businessului European (EBA)

Se accepta, cu

abrogarea art.98
alin.(2) din Codul
fiscal.

Se accepta, cu

Ajustarea valorii impozabile a livrarii
impozabile:

(2) Dacid eclementele folosite la stabilirea
bazei de impozitare a unui import de bunuri
se exprimd in valutd, cursul de schimb
valutar se stabileste conform prevederilor
europene care reglementeaza calculul valorii
in vami. (2) Dacéd elementele folosite pentru
stabilirea bazei de impozitare a unei
operatiuni, alta decat importul de bunuri, se
exprima 1n valuta, cursul de schimb care se
aplica este ultimul curs de schimb comunicat
de Banca Nationala a Moldovei ori cursul de
schimb utilizat de banca prin care se

abrogarea art.98
alin.(2) din Codul
fiscal.

105




efectueaza decontarile, valabil la data la care
intervin termenele obligatiei fiscale conform
art. 108. Tn contractele incheiate intre parti
trebuie sd fie mentionat daca pentru
decontari va fi utilizat cursul de schimb al
unei banci comerciale, 1n caz contrar
aplicandu-se cursul de schimb comunicat de
Banca Nationala a Moldovei. Pentru livrari
de bunuri sau prestari de servicii in interiorul
tarii, contractate in valutd cu decontare in lei
la cursul de schimb din data platii,
diferentele de curs dintre cursul de schimb
mentionat in factura fiscala si cursul de
schimb utilizat la data incasdrii nu sunt
considerate diferente de pret si nu se emite 0
factura fiscala in acest sens.

Argumente a propunerii de modificare:
Momentul de referinta in vederea stabilirii
valorii impozabile este termenul obligatiei
fiscale, in timp ce diferentele dintre valoarea
calculata a marfurilor, serviciilor la data
eliberarii facturii fiscale si valoarea calculata
a marfurilor, serviciilor la cursul oficial al
leului moldovenesc stabilit la data platii nu
constituie valoare impozabila a livrarii de
marfuri.

Articolul 101. Modul de calculare si achitare a T.V.A.

(3) Dacda suma T.V.A. la valorile materiale si la
serviciile procurate de catre intreprinderile ce produc
piine si produse de panificatie si intreprinderile ce
prelucreaza lapte si produc produse lactate depaseste
suma T.V.A. la livrarile de pline, produse de
panificatie, lapte si produse lactate, diferenta se
restituie din buget in limitele cotei-standard a T.V.A.,
inmultite cu valoarea livrarii ce se impoziteaza la cota
redusi. T.V.A. se restituie in modul stabilit de Guvern,
ntr-un termen ce nu va depési 45 de zile.

Ministerul Agriculturii  si Industriei

Nu se accepta.

Alimentare (MAIA)

Prin acest proiect de lege se face presiune
fiscala asupra producatorilor agricoli. Scopul
propunerilor prezentate anterior au fost
elaborate la solicitarea mediului de afaceri si
aveau drept obiectiv crearea conditiilor mai
avantajoase de activitate a producatorilor
agricoli. Astfel, se solicita repetat acceptarea
propunerii de completare a Titlului Il
LITVA" at Codului fiscal nr.1163-XIII din
24.04.1997:

- Art 101, alin (3) reiteram ca costurile
bugetare nu sunt atit de mari, avind in
vedere ca intreprinderi care produc lapte
sunt destul de putine, jar efectivul de vaci

Potrivit
Clasificatorului
activitatilor din
economia  Moldovei
(CAEM Rev.2),
prelucrarea  laptelui
lichid proaspat,
pasteurizat, sterilizat,
omogenizat si/sau

tratat la temperaturd
ridicatd, precum si
fabricarea produselor
lactate sunt incluse n
clasa 10.51
,Fabricarea
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mulgdtoare  din  aceste  intreprinderi
constituie doar 5,7 mii capete sau 4,5 % din
efectivul total de vaci din republica, care la
fel este mult mai mic decit efectivul necesar
pentru asigurarea securitatii alimentare a
tarii. In acelasi timp, politica sectoriala
consta in crearea conditiilor atractive pentru
crearea afacerilor in domeniul producerii
laptelui, acesta fiind considerat domeniu
prioritar si primordial al zootehniei. In acest
context,  solicitam  repetat  operarea
modificarilor in art.101, alin.(3), al Codului
Fiscal,  prin  substituirea  sintagmei
»prelucreaza lapte si produc" cu sintagma
»produc lapte si".

Ministerul Economiei

Acordarea dreptului la restituirea TVA
din buget tuturor agentilor economici,
care pe parcursul a trei luni de zile
consecutive au Tnregistrat valoarea TVA
pe achizitii mai mare decéit valoarea TVA
pe vanziri (Art.101).

Argumente: Propunerea datd are menirea sa
diminueze deficitul de mijloace circulante

produselor lactate si a
brinzeturilor” din
sectiunea C ,,Industria
prelucratoare”, care
implica transformarea
materiei  prime n
produs nou.

In aceeasi ordine de
idei, activitatea de
productie a laptelui
brut face parte din
clasa 01.41
,Cresterea bovinelor
de lapte”, sectiunea A
LHAgricultura,

silvicultura si
pescuit”, care distinge

drept activitate de
baza productia
animaliera.

Astfel, dat fiind faptul
cd, activitatea de
productie de lapte
reprezintd  activitate
economicd diferita de
cea aferenta
prelucrarii laptelui si
fabricarii  produselor
lactate, producatorii
de lapte nu pot
beneficia de
restituirea sumei
TVA.

Nu se accepta.

In contextul
angajamentelor

asumate prin Acordul
de Asociere dintre
Uniunea Europeana si
Republica Moldova,
masurile de politica
fiscala, in partea ce
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care este una din cele mai mari probleme cu
care se confruntd agentii economici
autohtoni. In conditiile actuale, fabricarea
produselor cu ciclu tehnologic lung necesita
utilizarea  unor  importante  mijloace
financiare pentru achizitionarea materialelor
si articolelor de completare, inclusiv pentru
plata TVA la acestea. Aceste cheltuieli nu
pot fi recuperate pina la 1indeplinirea
comenzilor si livrarea productiei respective
comanditarilor.  Introducerea  facilitatii
respective ar permite micsorarea mijloacelor
financiare distrase pe termen lung si
utilizarea acestora pentru indeplinirea a mai
multor comenzi de productie. In consecintd,
vor creste defalcarile la buget, vor fi create
locuri suplimentare de munca.

tine de restituirea
sumei TVA, urmeaza
a fi examinate 1n
procesul armonizarii
legislatiei fiscale Ia
Directivele  Uniunii
Europene, care se va
realiza n
conformitate cu
calendarul stabilit Tn
Acordul de Asociere
nominalizat.
Totodata, acordarea
dreptului la restituirea
din buget a sumelor
TVA pentru agentii
economici care pe
parcursul a 3 luni de
zile consecutive au
inregistrat  valoarea
TVA pe achizitii mai
mari decit valoarea
TVA pe vinziri va
conditiona o crestere
considerabila a
poverii asupra
bugetului, care la
moment nu poate fi
acceptata.

Articolul 102. Trecerea in cont a T.V.A. pe valorile
materiale, serviciile procurate

58. Articolul 102:

(8) In scopul confirmarii dreptului la restituirea T.V.A.
pe valorile materiale si serviciile procurate, subiectul
impozabil, in afard de declaratiile privind T.V.A. si
registrele de evidenta a livrarilor si procurarilor in care
sint inregistrate operatiunile de livrare sau procurare,
trebuie s dispuna de:

17) pentru livrarea produselor din biomasa lemnoasa,
erbacee si din fructe destinatd producerii energiei
termice si apei calde:

a) contractul in baza ciruia au fost efectuate livrari la
cotazeroa T.V.A.;

alineatul (8), punctul 17) se abrogé;

Camera de Comert Americani (AmCham

Nu se accepta.

Moldova)
La articolul 102 alin.(8) punctul 11)

propunem excluderea cuvintelor”, cu art.8
alin.(6) din Legea cu privire la Portul
International ~Liber “Giurgiulesti”. De
asemenea, dupd cuvintele art. 104 lit. f)”
propunem completarea cu sintagma “si lit.
1)”.

Tn subpunctele punctului (11) al alineatului
(8) art.102 Cod fiscal, propunem
mentionarea expresa a Portului International
Liber ”Giurgiulesti”.

Prin Legea nr.138 din
17.06.2016 cu privire
la  modificarea si
completarea unor acte
legislative a  fost
modificat art.102
alin.(8) pct.11) din
Codul fiscal.

Astfel,  propunerea
respectiva a fost deja
examinata si
acceptatd in cadrul
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b) scrisoarea beneficiarului pe formular oficial
privind confirmarea faptului utilizarii volumului
(cantitatii) procurate conform destinatiei;

c) facturile fiscale pentru livrarile impozitate la cota
zeroaT.V.A.;

Asadar, se propune expunerea punctului 11,
alin. (8), al articolului 102 1n urmatoarea

redactie:

, 11) pentru marfurile, serviciile livrate in
conformitate cu art.104 lit.f) si lit. i) din
prezentul cod si cu art.5 alin.(3) din Legea
cu privire la Aeroportul International Liber
“Marculesti”:

a) copia declaratiei  vamale despre
introducerea de catre rezidentul zonei sau
rezidentul ~ Portului International  Liber
"Giurgiulesti” a marfurilor in zona libera
sau in  Portul International  Liber
"Giurgiulesti” de pe restul teritoriului
vamal al Republicii Moldova;

b) contractul de livrare;

¢) copia certificatului rezidentului zonei
libere sau a rezidentului  Portului
International Liber ~Giurgiulesti”, caruia ii
este efectuatd livrarea;

d) pentru livrarile impozabile la cota zero a
TV.A.:

- de marfuri — factura fiscala, in cazul in
care este indicatd zona economicd liberd
sau Portul International Liber
"Giurgiulesti” drept punct de destinatie;

- de servicii — factura fiscald eliberata pe
faptul acordarii serviciilor, al caror loc de
livrare reprezintd zona economicd liberd
sau Portul International Liber

EET)

"Giurgiulesti”’;

Alineatul din Legea cu privire la Portul
International Liber ”Giurgiulesti” la care se
face referinta in prezent in punctul redactat a
fost exclus din aceastad lege prin Legea
pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr. 71 din 12 aprilie 2015. in
conformitate cu modificarile introduse de
legea mentionatd, aplicarea TVA la cota 0%
in privinta Portului International Liber
Giurgiulesti este reglementatd acum 1in art.

elaborarii politicii
fiscale si  vamale
pentru anul 2016.
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104 lit. i) Cod fiscal.

Includerea referintelor exprese la Portul
International  Liber  Giurgiulesti  este
conditionatd de faptul ca Portul nu este o
zond economicd liberd, avind un statut
separat de aceste zone.

(10) La aparitia conditiilor stabilite la art.118%,
subiectul impozabil este in drept sa treacd In cont suma
T.V.A. achitata sau care urmeaza a fi achitata
furnizorului pe valorile materiale, serviciile procurate
pe teritoriul tarii numai in cazul in care factura fiscald
este inregistratd in Registrul general electronic al
facturilor fiscale. In cazul in care furnizorul marfurilor,
serviciilor nu a inregistrat factura fiscala eliberata in
Registrul general electronic al facturilor fiscale sau a
inregistrat-o _cu depdsirea termenului _stabilit la
art.118' alin.(1'), cumpdritorul (beneficiarul) va avea
dreptul la trecerea in cont a sumei T.V.A. in conditiile
stabilite de prezentul articol, cu informarea organului
fiscal, in modul si in termenul stabilit de Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat, despre nerespectarea de catre
furnizor a prevederilor art.118%

la alineatul (10), propozitia a doua va avea urmatorul
cuprins:

Jn cazul in care cumpdritorul (beneficiarul)
marfurilor, serviciilor nu a inregistrat factura fiscala
primitd in Registru general electronic al facturilor
fiscale sau a inregistrat-o cu depasirea termenului
stabilit la art.118 alin.(1?), cumparatorul (beneficiarul)
nu va avea dreptul la trecerea ih cont a sumei T.V.A.
aferenta facturii fiscale respective.”;

Asociatia Investitorilor Straini (FIA)
Solicitam excluderea din Proiectul de lege
cu privire la modificarea si completarea unor
acte legislative, ce vizeaza politica fiscala,
vamald si bugetara pentru anul 2017 a
prevederilor:

-Punctul 58 referitor la articolul 102
alineatul (10) propozitia a doua;

- Punctul 62 referitor la articolul 118
alineatul (1) ultima propozitie;

- Punctul 62 referitor la articolul 118
alineatul (3);

- Punctul 63 referitor la articolul 118!
alineatele (1) si (1');

- Punctul 99 referitor la articolul 260

alineatul (44).

Argumentare

Exemplul unei companii contribuabil mare
Dificultati:

- facturile fiscale (FF) sunt primite practic
din toatda Republica Moldova, prin
intermediul postei sau curierilor, Tn unele
cazuri se pierd, In alte cazuri sunt emise si
livrate respectiv cu intirziere. Practica
demonstreaza cd, FF emise pentru livrarile
lunii precedente ajung la cumparator dupa
data de 10 a lunii urmatoare in proportie de:
30 la sutd ca numar (ex.300 FF din 1000 FF)
si 55 la suta ca valoare (ex. 6 min. lei din 11
min. lei);

- facturile fiscale intrate Th companie sunt
receptionate de catre beneficiarul marfurilor
sau serviciilor (angajatul care a ordonat
procurarea), care inregistreaza intrarea
marfii/prestarea  serviciilor, dupd care
transmite FF catre contabilitate pentru a fi
inregistratd in evidenta contabila si respectiv

Se accepta, cu
excluderea din

proiectul de lege a
propunerilor de
modificare a art.102
alin.(10), art.118 si
art.118' si  art.260
alin.(4%) din Codul
fiscal al proiectului de
lege.
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n scopuri fiscale.

Doar dupa procesarea efectiva de catre
contabil, datele din FF pot fi raportate.
Procedurile interne dureaza in timp, cel
putin 1-2 zile.

La inregistrarea FF in evidenta contabila
pot fi admise erori mecanice, ce vizeaza
Seria, numarul, data livrarii, data eliberarii,
care sunt depistate doar la verificarea fizica
si contrapunerea cu datele din Registrul
procurdrilor. Verificarea datelor consuma cel
putin 1 zi de munca pentru un contabil
experimentat la un volum de 1000 FF.

- serviciile regulate, livrate pe parcursul lunii
necesita  verificare atat din  partea
cumparatorului, cat si a furnizorului. Astfel,
serviciile  de  distribuire,  publicitate,
interconectare,  constructii, mentenanta,
manoperd, etc., sunt verificate, conform
contractelor, in termen de pina la 10 zile
lucratoare dupa incheierea lunii de livrare.
Doar dupa verificarea si agrearea volumului
si valorilor livrarilor, se emite FF;

- Tnregistrarea tuturor FF indiferent de
valoarea acestora presupune consum de
resurse considerabil mai mare n raport cu
riscurile  neraportarii  acestora  cétre
autoritatea fiscala in sensul urmadririi si
preintdmpinarii  evaziuniii fiscale (pentru
comparatie: din totalul lunar de FF primite,
~10 la sutd au valoare impozabild mai mare
de 100 mii lei, iar ponderea TVA ale
acestora in totalul TVA din procuriri este de
~80 la suta);

- administrarea TVA la cumpérator devine
dependenta de activitatea si onestitatea
furnizorului;

- nu este argumentatd impunerea intocmirii
Registrului de evidenta a livrarii de marfuri,
servicii In termen de pind la data de 5
inclusiv a lunii urmatoare celei 1n care a avut
loc livrarea documentatd prin factura fiscala
respectivd, in timp ce data raportarii FF
pentru livrari este data de 25 inclusiv a lunii
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urmatoare celei in care a avut loc livrarea.
Riscuri:

- cumparatorul nu va beneficia de trecere in
cont a TVA si isi va majora cheltuielile, plus
la aceasta, cumparatorul va suporta si
amenzi pentru neinregistrarea in termen a FF
in RGEFF.

Din punct de vedere al businessului, aceasta
este o distorsionare grava a practicilor
contabile si fiscale internationale. Aceasta
va impacta indicatorii financiari  ai
companiilor si va reduce profitabilitatea
investitiilor.  Respectiv, investitiile 1n
Moldova devin riscante si neatractive.
Contradictii legislative:

- pe de o parte, dreptul la trecere in cont a
TVA este asigurat daca: a) procurarile sunt
in scop de antreprenoriat, b) contribuabilul
dispune de factura fiscala, c) plata pentru
marfuri, servicii a fost sau urmeaza a fi
efectuata;

- pe de alta parte, dreptul la trecerea in cont
a TVA este conditionat de primirea si
raportarea in RGEFF a facturilor fiscale
pentru livrarile lunii anterioare pana la data
de 10 a lunii urmatoare. Argumentarea
legiutorului expusd la p. 44 din Nota
Informativa referitor la aceste modificari
,»Prin modificarile respective se va institui
un mecanism ce va permite Serviciului
Fiscal de Stat depistarea din oficiu a
cazurilor de trecere neintemeiatd in cont a
sumei TVA de catre subiectii impozabili in
baza facturilor fiscale primite de la furnizori
Ce nu-si onoreaza obligatiile fiscale fata de
buget, si va permite minimizarea efectelor
fenomenului  documentarii  tranzactiilor
fictive.” Autorizeazd punerea  sarcinii
autoritatilor de administrare fiscala 1in
eradicare fenomenului tranzactiilor fictive
pe seama contribuabililor onesti, cu lezarea
drepturilor activitatii acestora prin aplicarea
de restrictii si penalizari.
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Asociatia Investitorilor Straini (FIA)
Confederatia Nationala a Patronatelor
din Republica Moldova (CNPM)
Asociatia__,,Uniunea Producitorilor de
Zahar din Moldova” (UPZM)

Asociatia Businessului European (EBA)
Camera de Comert Americana (AmCham
Moldova)

Sintagma “nu va avea dreptul la trecerea in
cont a sumei T.V.A. aferentd facturii fiscale
respective” se va substitui cu sintagma “’va
avea dreptul trecerii Tn cont a sumei T.V.A.
aferentd facturii fiscale respective numai
dupa inregistrarea acesteia”.

Potrivit modificarilor la art. 118" alin. (1%) al
Codului fiscal, se propune de a trece pe
seama  cumpardtorului  obligatia  de
inregistrare a facturilor fiscale primite
(indiferent de suma acestora) in Registrul
general electronic al facturilor fiscale, iar
Registrul procurarilor sa fie exclus (art. 118,
alin. (2) si (3) al Codul fiscal). Salutam
intentia Ministerului Finantelor de a reduce
numarul registrelor pregatite de
contribuabili, ceea ce va duce la micsorarea
numadrului de ore petrecute de contribuabil

pentru conformare fiscala si va clasa
Moldova la o0 pozitie mai inaltdi in
clasamentul Paying Taxes, elaborat 1n

fiecare an de citre Banca Mondiala. in
acelasi timp, proiectul de lege prevede ca in
cazul cand cumparatorul (beneficiarul)
marfurilor sau serviciilor nu a inregistrat
factura fiscala primitd in Registrul general
electronic al facturilor fiscale (RGEFF) sau a
nregistrat-o in RGEFF dupad data de 10 a
lunii urmitoare celei in care a avut loc
livrarea documentatd prin factura fiscala
respectiva, cumparatorul nu va avea dreptul
la trecerea in cont a sumei T.V.A. aferenta
facturii fiscale respective (1!!). Suplimentar
la aceasta el va fi amendat conform

Se accepta, cu
excluderea din

proiectul de lege a
propunerilor de
modificare a art.102
alin.(10), art.118 si
art.118' si  art.260
alin.(4Y) din Codul
fiscal al proiectului de
lege.
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prevederilor art. 260 cu o amenda in marime
de 3 600 MDL pentru fiecare factura fiscala
neinregistrata, dar nu mai mult de 72 000
MDL pentru toate facturile fiscale.
Consideram ca aceste modificari sunt foarte
periculoase si vor avea un impact negativ
major asupra mediului de afaceri din
Republica Moldova, datorita urmétoarelor
motive:

Tn cazul contribuabililor mari (cu numeroase
subdiviziuni), numarul facturilor fiscale de
achizitie care sunt nregistrate pe parcursul
unei luni depaseste 1.000 facturi. Din punct
de vedere practic, contribuabilii
contabilizeaza si pot Tnregistra facturile de
achizitie chiar si peste o lund dupa
eliberarea acestora de catre furnizori, ceea ce
face  practic imposibild  inregistrarea
facturilor in RGEFF pana pe data de 10 a
lunii urméatoare. Nu este corect sd punem pe
umerii  contribuabililor efectuarea unor
proceduri pe care ei nu le pot controla si sa
limitdm dreptul lor la deducere a TVA doar
pentru ca factura fiscald a ajuns cu intarziere
din motive care nu depind de contribuabil;
Vor fi aplicate doua sanctiuni pentru aceeasi
incalcare: netrecerea in cont a TVA si
amenda pentru neinregistrarea  facturii
fiscale in RGEFF in termenul de 10 zile;

In Nota informativi se mentioneazi, ci
,,prin modificarile respective se va institui
un mecanism ce va permite Serviciului
Fiscal de Stat depistarea din oficiu a
cazurilor de trecere neintemeiatd in cont a
sumei TVA de catre subiectii impozabili Tn
baza facturilor fiscale primite de la furnizori
ce nu-si onoreaza obligatiile fiscale fata de
buget, si va permite minimizarea efectelor
fenomenului ~ documentarii  tranzactiilor
fictive”. Mecanismele ce existd la moment,
si anume - contribuabilii prezintd lunar atét
registrul ~ vanzarilor, cat si registrul
procurarilor - permite Serviciului Fiscal de
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Stat sa efectueze asemenea verificari fara a
introduce modificarile date in Codul Fiscal.
Prin prisma celor mentionate mai sus,
recomandam:

1. Excluderea din art.102 alin.(10) a
sintagmei ,,sau a inregistrat-o cu depasirea
termenului stabilit la art.118% alin.(1%) »

2. Nemodificarea art.260, alin.(4)

Avrticolul 103. Scutirea de T.V.A.

(1) TV.A. nu se aplica la importul marfurilor,
serviciilor §i pentru livrarile de marfuri, servicii
efectuate de catre subiectii impozabili, ce constituie
rezultatul activitatii lor de intreprinzator in Republica
Moldova:

59. Articolul 103 alineatul (1):

Agentia Turismului a Republicii Moldova

Nu se accepta.

La alin.(l) art.103 *’Scutirea de T. V.A " se
introduce un nou punct ”34) - importul si
livrarea pe teritoriul R. Moldova a
echipamentului  tehnic, mobilierului si
accesoriilor destinate structurilor cu functii
de cazare si alimentatie publica”.

Conform art.103
alin.(1) pct.29) din
Codul fiscal, precum
si art.28 lit.q?) din
Legea 1380-XIII din
20.11.1997 cu privire
la tariful vamal, sunt
scutite de taxa vamala
si de TVA activele
materiale pe termen
lung utilizate
nemijlocit la
fabricarea produselor,
la prestarea serviciilor
si/sau executarea
lucrarilor,  destinate
includerii In capitalul
statutar  (social) 1n
modul si in termenele
previzute de
legislatie.  Activele
materiale pe termen

lung, care au
beneficiat de
facilitatile fiscale

respectivd, nu pot fi
comercializate,

transmise in arenda,
locatiune,  uzufruct,
leasing  operational
sau financiar  pe
parcursul a 3 ani de la

data validarii
declaratiei vamale
respective sau
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eliberarii facturii, cu
exceptia cazului 1n
care aceste active
materiale pe termen
lung sint exportate,
daca anterior au fost
importate si nu au
suferit modificari in
afara uzurii normale.
Tn  acest context,
agentii economici pot
beneficia de scutirea
de TVA i taxa
vamala pentru
activele materiale pe
termen lung (utilaje,
bunuri,  echipament
tehnic) care sunt
introduse n capitalul
social (statutar) al
acestuia  si sunt
utilizate nemijlocit n
procesul de productie

(producerea
bunurilor,  prestarea
serviciilor).
Totodata, norma
propusa contine

notiuni foarte vagi,
care pot crea
inadvertente privind
aplicarea acesteia Tnh
partea ce tine de
atribuirea bunurilor la
categoriile

specificate.

Astfel, se considera
inoportun  efectuarea
modificarilor la
art.103 alin.(1) din
Codul fiscal, luind n
condiderare

facilitatile actuale
stipulate in legislatia
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fiscald si vamald de
care pot beneficia
agentii economici.

Camera de Comert Americana (AmCham

Nu se accepta.

Moldova)

Consideram ca redactia actuald a normelor
art. 103 alin. (1) pct. 10) din Codul fiscal si
art. 28 lit. zt) din Legea cu privire la tariful
vamal, nu asigura, in mod eficient, corelatia
dintre facilitatile fiscale si vamale acordate,
pe de o parte, si efectele pozitive pentru
sistemul national de sanatate, pe de altd
parte.

Potrivit normelor indicate din Codul fiscal si
Legea cu privire la tariful vamal, scutirile de
TVA si, respectiv, de taxe vamale la import
sunt aplicabile materiei prime utilizate la
producerea medicamentelor autorizate de
Ministerul Sanatatii.

In acest context, considerim
importantd expertizarea Listei materiei
prime  medicamentoase de  citre
autoritatile publice din domeniul ocrotirii
sanatatii — Ministerul Sanatatii, Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
— in scopul verificarii existentei si
valabilititii autorizatiilor (i.e. certificatelor
de Tnregistrare) medicamentelor pentru
producerea cdrora este destinatd materia
prima scutitd de taxe. Or, tabelele anexate la
Hotardrea de Guvern, propusid spre
consultari, nu contin date corespondente
referitoare la denumirile comerciale ale
medicamentelor si autorizatiile acestora.
Astfel, Tn vederea prevenirii unor eventuale
abuzuri 1n beneficierea de facilitatile
acordate de stat, este necesara efectuarea
controlului asupra acestei liste de cétre
specialistii din domeniul farmaceutic.

Tntr-o altd ordine de idei, conform Planului
de Actiuni pe anul 2016 pentru solutionarea
unor probleme identificate in domeniul
medicamentului §i activitatii farmaceutice,
aprobat prin Dispozitia Prim-ministrului nr.

cd este

Listele materiei prime
medicamentoase,
materialelor,
articolelor,
ambalajului primar si
secundar utilizate la
prepararea si
producerea
medicamentelor  cu
specificarea expresa a
pozitiilor tarifare a

acestora au  fost
elaborate n
colaborare cu
Ministerul Sanatatii,
Asociatiei

Producatorilor de

Produse Farmaceutice
si  Parafarmaceutice
din Republica
Moldova si Serviciul
Vamal.

Totodatd, in procesul
consultarii publice cu
autoritatile
administratiei publice
centrale si locale,
partenerii  sociali i
alte parti interesate,
listele respective au
fost examinate si
avizate de partile
interesate, inclusiv de
Ministerul Sanatatii si
Agentia
Medicamentului si
Dispozitivelor
Medicale.

Facilitatile fiscale la
importul si/sau
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29-d din 10 martie 2016, scutirea analizata
de taxe vamale a fost inclusd in calitate de
masurda  indreptatd =~ spre  rezolvarea
problemelor  accesibilitatii fizice a
medicamentelor si ponderii reduse pe piatd a
medicamentelor autohtone.

In acelasi timp, acordarea scutirilor fiscale si
vamale mentionate va diminua, Tn mod
corespunzitor, incasirile la bugetul
public national aferente importurilor de
materii prime medicamentoase si ambalaje,
iar aceastd reducere urmeazd a fi corelata
proportional cu  facilitarea  accesului
consumatorilor la medicamente esentiale
prezente efectiv pe piata locala.

De altfel, intru stabilirea unui echilibru intre
interesul bugetar si beneficiile pentru piata
farmaceutica, propunem includerea unor
criterii suplimentare de selectie a
materiilor prime medicamentoase si
ambalajelor care constituie  obiectul
scutirilor fiscale, in functie de categoriile
medicamentelor intru prepararea si/sau
producerea cdrora sunt destinate. Asa fiind,
pentru a se asigura ca masurile sunt
indreptate anume catre produsele
importante pentru sistemul national de
sanitate si consumator, facilititile ar
putea fi aplicate doar fatd de materia
prima destinata producerii
medicamentelor _ cuprinse in  Lista
medicamentelor esentiale, aprobata prin
Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 162 din
23.04.2007.

In  acest sens, denumirile comune
internationale din Lista medicamentelor
esentiale (in continuare ,,LME”), bazandu-se
pe modelul elaborat de Organizatia
Mondiala a Sanatatii, sunt supuse selectiei in
baza unor criterii definite precum importanta
pentru sistemul de stat al ocrotirii sanatatii,
eficienta si inofensivitatea demonstrata,

livrarea materiei
prime
medicamentoase,
materialelor,
articolelor,
ambalajului primar si
secundar utilizate la
prepararea si
producerea
medicamentelor, se
acordau si pind la
adoptarea Legii
nr.138 din 17.06.2016
prin beneficierea de
scutire de TVA
conform art.103
alin.(1) pct.10) din
Codul fiscal nr.1163-
XIII din 24.04.1997 si
fara a fi specificate
expres pozitiile
tarifare a acestora.

n acest sens,
modificarea Codului
fiscal  nr.1163-XIII
din  24.04.1997 i
Legii  nr.1380-XIII
din  20.11.1997 cu
privire la tariful
vamal a fost
conditionatd de faptul
ca, Republica
Moldova Tn calitate
de membru al
Organizatiei
Mondiale a
Comertului si
Organizatiei
Mondiale a Vamilor,
precum si in vederea

implementarii
prevederilor
Acordului de
Asociere intre
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corelatia comparativd cost-beneficiu-risc,
precum prevede Regulamentul Listei
medicamentelor esentiale, anexa la Ordinul
Ministerului ~ Sanatatii nar. 162  din
23.04.2007.

In aceeasi ordine de idei, se noteazi ci
parcurgerea procedurii de autorizare a
medicamentului in RM nu este un indicator
concluziv pentru prezenta efectiva a acestui
produs pe piatd autohtond, fiind posibila
utilizarea scutirilor pentru activitati de
productie destinate exportului, fara a fi

generate  beneficiile urmadrite  pentru
consumatorul local.
Luand 1in consideratic cele expuse,

propunem examinarea oportunitatii de a
restrange categoriile de materii prime
medicamentoase si ambalaje, care
constituie obiectul scutirilor, astfel incat sa
fie facilitat accesul consumatorului doar la
acele produse medicamentoase care sunt

conforme cu recomandarile clinice
standardizate si  sunt  indispensabile
satisfacerii necesitatilor terapeutice ale

populatiei, fiind comercializate efectiv pe
piata autohtona.

Republica Moldova,
pe de o parte, si
Uniunea Europeana si
Comunitatea

Europeana a Energiei
Atomice i statele
membre ale acestora,
pe de altda parte,
ratificat prin Legea
nr.112 din
02.07.2014, a elaborat
un nou nomenclator
al marfurilor, act ce
intruneste in  sine
concomitent

nomenclatura tarifara
si statisticd, precum si

tariful  vamal de
import.

Astfel, prin Legea
nr.172 din 25.07.2014
a  fost  aprobatd
Nomenclatura
Combinata a

marfurilor, in care si-
au gasit reflectare atit
noile modificari la
nivel de clasificare si
codificare a
marfurilor, precum si,
au fost supuse
revizuirii unele cote
ale taxelor vamale,
fiind racordate la
marimile negociate cu
OMC.

Tn acest context, unui
sir intreg de marfuri
(materie prima
medicamentoasa,
materiale,  articole,
ambalaj primar si
secundar utilizate la
prepararea si
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producerea
medicamentelor)
carora pind la finele
anului 2014 nu erau
aplicate taxe vamale,
ncepind cu
01.01.2015, odata cu
intrarea in vigoare a
Nomenclaturii
Combinate a
marfurilor, se aplica
taxe vamale datorita
modificarii pozitiilor
tarifare sau
cuantumului cotei
taxei vamale aplicate
marfurilor respective,
fapt care a dus la
crearea unei situatii
dificile la importul
acestora.
Concomitent cu
modificarea pozitiilor
tarifare, marfurile
mentionate au fost
pozitionate Impreuna
cu marfurile de larg
consum, cu substante
chimice, cosmetice,
sanitare, recipiente de
uz gospodaresc, fapt
care, de asemenea a
dus la aplicarea
taxelor vamale la
importul  marfurilor
respective.

Tn acest sens, s-a
propus  specificarea
expresa a pozitiilor
tarifare aferente
importului §i livrarii
materiei prime
medicamentoase,
materialelor,
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articolelor,
ambalajului primar si
secundar utilizate la

prepararea s
producerea
medicamentelor, care
v-a duce la
restringerea
categoriilor de
marfuri (materiei
prime
medicamentoase,
materialelor,
articolelor,
ambalajului primar si
secundar) scutite de

TVA si taxa vamala.

Totodata, materia
prima
medicamentoasa,

materialele, articolele,
ambalajul primar si
secundar, care
beneficiaza de
scutirea de TVA si
taxd vamala la import
si/sau livrare nu este
utilizatd  doar la
producerea
medicamentelor
pentru piata
autohtond, ci inclusiv
si pentru
medicamente
destinate exportului,
avind ca rezultat
reducerea  preturilor
n industria producerii
medicamentelor.

12) serviciile financiare:

a) acordarea sau transmiterea creditelor, garantiilor de
credit, alte garantii ale operatiilor in numerar si de

inclusiv
sau garantiilor

creditare,
creditelor

gestionarea

imprumuturilor,
de credit din partea

punctul 12) litera b), cuvintul ,viramentele” se
inlocuieste cu textul ,transferurile, inclusiv prin

intermediul prestatorilor serviciilor de plata,”;

Clubul Republican al Oamenilor de

Nu se accepta.

Afaceri ,,Timpul”
Cratbs 103. OcB0oOOXIEHUE OT YIIIATHI
HIC

12) ¢punancoswie ycuyzu:

A se vedea
argumentele  expuse
la art.95 din Codul
fiscal al Sintezei
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creditorilor (operatiile de creditare, de virament,
fiduciare, legate de creditare, de decontari de casa,
cautarea sumelor care nu au intrat in cont, deschiderea,
inchiderea si reintocmirea conturilor);

b) operatiile legate de evidenta conturilor de depozit,
inclusiv a conturilor de depunere, de decontare si
bugetare, viramentele, titlurile de creanta, cecurile si
alte instrumente financiare, cu exceptia veniturilor de
pe vinzarea marfurilor 1n cazul nerambursarii
creditului, din acordarea serviciilor informationale, de
consultanta si de expertiza, din procurarea si arendarea
locurilor de broker la bursa, din darea in arenda, din
serviciile de incasare si livrare a banilor in numerar
clientilor, din serviciile de primire la pastrare si
transferare a valorilor de pret, a banilor in numerar, a
valorilor mobiliare si a documentelor, a veniturilor de
la operatiile fiduciare de gestionare a bunurilor
clientilor, de la lichidarea bunurilor intreprinderilor
care au dat faliment, din aprovizionarea contra platd a
clientilor cu documentatia normativa;

¢) importul de bancnote si monede metalice (inclusiv
de bancnote si monede jubiliare si comemorative) in
moneda nationald, de bancnote si monede metalice in
valutd strdind (inclusiv in scopuri numismatice) si alte
operatiuni legate de circulatia monedei nationale si
valutei straine (inclusiv operatiunile legate de folosirea
acestora in scopuri numismatice), precum si importul
de marfuri de la pozitia tarifarda 7108 de catre Banca
Nationald a Moldovei si alte livrari catre/de ciatre
Banca Nationald a Moldovei cu aceste marfuri;

d) operatiile legate de emiterea actiunilor,
obligatiunilor, cambiilor si altor valori mobiliare,
inclusiv operatiile comerciale si de intermediere pe
piata valorilor mobiliare, operatiile registratorilor
independenti;

e) operatiile legate de instrumentele financiare
derivate, de acordurile forward, de optiuni si de alte
operatii financiare;

f) serviciile legate de gestionarea fondurilor
investitionale si fondurilor nestatale calificate de
pensii;

g) operaroiile de asigurare ei/sau de reasigurare,
inclusiv serviciile de intermediere a acestora;

d) oneparmm, CBS3aHHBIE C BBITYCKOM
aKIui, oOnuramuii, Bekcelell W Ipyrux
IICHHBIX OyMar, B TOM YHCIIe KOMMEPUYECKHE
MU TOCPETHUYECKHE OIlepaly Ha pBIHKE
IICHHBIX OyMar W Omneparii He3aBUCHMBIX
pErucTpaTopos;

Kak caeacrBue, myHkT m. d) yactum 12
Crateu 103 HK PM u310:XkuTh B HOBOW
penaxkmuu:

«...d) onepanuu PeructpanyoHHbIx
o0IIeCcTB, CBS3aHHBIX C  pErucTpaunuen
LEHHBIX Oymar».

Comisia Nationala a Pietei Financiare

rezultatelor

examinarii
propunerilor si
obiectiilor organelor
centrale de
specialitate ale
administratiei

publice, partenerilor
sociali si asociatiilor
obstesti la proiectul
de lege  privind
modificarea si
completarea unor acte
legislative.

Nu se accepta.

Propunem includerea n subalin. 12) din art.
103 alin.(1) din Codul fiscal nr.1163-XIII
din 24.04.1997 a unui nou alineat cu
urmatorul continut:

”h) serviciile informationale prestate de
catre birourile istoriilor de credit 1in
conformitate cu Legea nr. 122-XVI din
29.05.2008 privind birourile istoriilor de
credit.”

Argumentare:

Tn conformitate cu Legea nr. 122-XVI din
29.05.2008 privind birourile istoriilor de
credit, a fost creat Biroul de credit care
activeaza pentru sporirea gradului de
protectie a creditorilor si debitorilor pe
contul diminudrii generale a riscurilor de
credit, in scopul ridicarii eficientei activitatii
institutiilor financiare si a altor societati care
acorda credite. Respectiv, serviciile acestor
entitdti sunt destinate exclusiv pentru
deservirea sectorului financiar bancar si
nebancar si pot fi folosite doar cu scopul
estimarii riscurilor aferente acordarii unui
credit subiectului istoriei de credit si/sau
gestiunii unui cont existent de credit. Tn
momentul de fatd Biroul de credit presteaza
servicii informationale privind formarea,
prelucrarea si pastrarea istoriilor de credit,

In  contextul Legii
nr.122-XVI din
29.05.2008  privind
birourile istoriilor de
credit, scopul
birourilor istoriilor de
credit este acordarea
serviciilor

informationale
aferente istoriilor de
credit, care
caracterizeaza

executarea de catre
debitor a obligatiilor
asumate prin
contractul de credit.

Totodata, conform
art.103 alin.(1)
pct.12) lith) din
Codul fiscal, sunt
scutite  de TVA
serviciile  financiare
aferente operatiunilor
legate de evidenta
conturilor de depozit,
inclusiv a conturilor
de  depunere, de
decontare si bugetare,
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precum si de prezentare a rapoartelor de
credit citre toate bancile comerciale din
Republica Moldova care sunt obligate, Tn
conformitate cu legislatia in vigoare, sa
transmitd catre biroul istoriilor de credit
informatia ce constituie parte a istoriilor de
credit si sd consulte istoria de credit a
subiectului atit la acordarea creditului, cit si
pe parcursul executdrii contractului de
credit. Totodata, Biroul de credit a demarat
procedura de conectare a surselor de formare
a istoriilor de credit — institutii financiare
non-bancare la sistemul informational al
biroului.

in contextul celor expuse mai sus, precum si
luind in consideratie faptul ca serviciile
financiare care tin de acordarea sau
transmiterea creditelor, inclusiv gestionarea
creditelor, sunt tratate ca fiind servicii
financiare scutite de TVA (conform
prevederilor art. 103 alin.(1) subalin. 12) lit.
(a) al Codului fiscal), se propun modificari
la Codul fiscal pentru a include serviciile
informationale prestate de catre birourile
istoriilor de credit, in conformitate cu Legea
nr. 122-XVI din  29.05.2008, in lista
livrarilor scutite de TVA.

Asociatia Businessului European (EBA)

viramentele, titlurile
de creanta, cecurile si
alte instrumente
financiare, cu
exceptia  veniturilor
obtinute din acordare
serviciilor

informationale, de
consultanta si
expertiza.

Tn acest context, dat
fiind faptul ca, scopul

crearii birourilor
istoriilor de credit
este nemijlocit
prestarea  serviciilor
informationale,  iar
art.103 alin.(1)
pct.12) lith) din

Codul fiscal prevede
expres excluderea de
la aplicarea scutirii de

TVA asupra
serviciilor
informationale,

norma privind

scutirea de TVA a
serviciilor
informationale
prestate de citre
birourile istoriilor de
credit nu poate fi
acceptata.

Se accepta partial,

Se propune precizarea sintagmei
“transferurile, inclusiv prin intermediul
prestatorilor serviciilor de platd”, care va
avea urmatoarea redactie: “transferurile
(platile si/sau incasdrile), inclusiv prin
intermediul  prestatorilor  serviciilor de
plata”.

reiesind din legislatia
financiar — bancara,
in urmatoarea
redactie:
,, punctul 12) litera b),
cuvintul

,,viramentele” se
inlocuieste cu textul
,.transferurile de
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credit (plati si/sau
incasari), inclusiv
prin intermediul

prestatorilor
serviciilor de plata,”.

Ministerul Economiei

Propunem urmatoarea redactie a punctului
27 alineatul (1) articolul 103 din Codul
fiscal:

»27) lucrarile de cercetare stiintifica si de
proiectare, elaboriarile experimentale,
efectuate in scopul creirii noilor tipuri de
produse sau de perfectionare a productiei
si tehnologiilor, contractate de agentii
economici sau efectuate de citre acestia in
interesul propriu, Tn modul stabilit de
Guvern”.

Argumente: Modificarea propusa are scopul
de a stimula elaborarea si implementarea
tehnologiilor si produselor noi. Crearea
noilor tehnologii si produse, de reguld, este
insotitd de un grad sporit de risc, necesita
cheltuieli  pentru  cercetare,  lucrari
experimentale etc. Scutirea de impozitare ar
reduce cheltuielile agentilor economici
suportate pentru insusirea in productie a
noilor tehnologii si produse care constituie
baza pentru dezvoltarea unei economii
competitive.

Codul cu privire la stiinta si inovare
prevede facilitatea datd doar pentru
institutiile stiintifice acreditate, insa, practica
a demonstrat, ca aceastd facilitate acordata
institugiilor acreditate nu da rezultatele
scontate, acestea, Tn principal, fiind
orientate spre generarea de noi cunostinte.
Astfel, in prezent, din alocatiile bugetare
acordate Academiei de Stiinte a Moldovei
doar mai putin de 2% sunt utilizate pentru
proiectele de inovare si transfer tehnologic
care au menirea sd dezvolte economia
nationald. Acordarea facilitatii mentionate
va motiva agentii economici sd participe mai
activ la realizarea proiectelor de inovare si

Nu se accepta.
Actualmente,

conform art.103
alin.(1) pct.27) din

Codul fiscal, sunt
scutite  de TVA
serviciile

organizatiilor din

sfera stiintei si
inovarii acreditate de
Consiliul National
pentru Acreditare si
Atestare. Scutirea se
acordatd incepind cu
perioada fiscala in
care organizatia din
sfera stiintei si
inovarii a fost
acreditata de
Consiliul National
pentru Acreditare i
Atestare. In  cazul
retragerii

certificatului de
acreditare, organizatia
va fi privata de
dreptul la  scutire
incepind cu perioada
fiscala in care i1 se
retrage certificatul de
acreditare.

Astfel, potrivit art.15
din Codul cu privire
la stiintd si inovare al

Republicii  Moldova
nr.259-XV din
15.07.2004,

organizatie din sfera
stiintei §i  inovarii
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transfer tehnologic.

reprezintd  persoana
juridica cu orice tip
de proprietate  si
formd juridicd de
organizare care, in
calitate de activitati
de baza, efectueaza
cercetari  stiintifice
si/sau stiintifico-
tehnologice,
stiintifico-
organizatorice,
consulting stiintific,
practica instruirea
cadrelor stiintifice
prin intermediul
studiilor universitare,
postuniversitare si de
perfectionare.
Reiesind din  cele
expuse supra, orice
agent economic poate
beneficia de scutire
de TVA  pentru
serviciile prestate de
organizatiile
respective acreditate.
La aceasta, in cazul
efectudrii  lucrarilor
de catre  agentii
economici in interes
propriu, acestea nu
reprezinta livrari
impozabile cu TVA si
respectiv. nu  este
rational de a aplica
scutire  de  TVA
pentru lucrarile
respective.
Suplimentar,
acordarea scutirii de
TVA pentru lucrarile
de cercetare stiintifica
si proiectare,
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elaborarile
experimentale
efectuate de agenti
economici care nu
sunt acreditati in
domeniu poate
favoriza  acordarea
serviciilor
necalitative, fictive,
fara a fi supuse unui
control  din partea
organelor abilitate.

De asemenea,
Directiva

2006/112/CE a
Consiliului  din 28
noiembrie 2006
privind sistemul

comun al taxei pe
valoarea addugatd nu
prevede scutirea de
TVA a lucrarilor de
cercetare stiintifica si
de proiectare,
elaborarile
experimentale,
efectuate Tnh  scopul
credrii noilor tipuri de
produse  sau  de

perfectionare a
productiei si
tehnologiilor.

Totodata, obiectivele
politicii  fiscale pe
termen mediu sunt
orientate  spre un
sistem de impozitare
echitabil, bazat pe
principii generale de
impozitare §i trecerea
la subventionarea
directd din partea
statului, iar realizarea
propunerii privind
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aplicarea scutirii de
TVA pentru lucrarile
de cercetare
stiintifica si de
proiectare, elaborarile
experimentale
acordate de orice
agent economic vine
in  contradictie cu
aceasta.

Tn  acest context,
urmeazd a se aplica
prevederile  actuale
ale Codului fiscal in
partea ce tine de
scutirea de TVA a
serviciilor
organizatiilor din
sfera stiintei si
inovarii acreditate de
Consiliul National
pentru Acreditare i
Atestare.

29) activele materiale _pe termen lung utilizate
nemijlocit la fabricarea produselor, la prestarea
serviciilor si/sau executarea lucrarilor, destinate

includerii 1n capitalul statutar (social) in modul si in
termenele prevazute de legislatie. Modul de aplicare a
facilitatilor fiscale respective se stabileste de Guvern.
La active materiale pe termen lung utilizate nemijlocit
la fabricarea produselor, la prestarea serviciilor si/sau
executarea lucrdrilor se atribuie activele a céror uzura
se raporteazd la costul produselor fabricate, serviciilor
prestate si/sau lucrdrilor executate.

Activele materiale pe termen lung, care au beneficiat
de facilitatea fiscald respectivd, nu pot fi
comercializate, transmise in arenda, locatiune,
uzufruct, leasing operational sau financiar pe parcursul
a 3 ani de la data validarii declaratiei vamale
respective sau eliberarii facturii, cu exceptia cazului in
care aceste active materiale pe termen lung sint
exportate, dacd anterior au fost importate si nu au
suferit modificari in afara uzurii normale. in cazul in
care aceste active materiale pe termen lung se

punctul 29) va avea urmatorul cuprins:

»29) activele materiale pe termen lung utilizate
nemijlocit la fabricarea produselor, la prestarea
serviciilor si/sau executarea lucrarilor, destinate
includerii 1n capitalul statutar (social) in modul si 1n
termenele prevazute de legislatie. Modul de aplicare a
facilitatilor fiscale respective se stabileste de Guvern.
La active materiale pe termen lung utilizate nemijlocit
la fabricarea produselor, la prestarea serviciilor si/sau
executarea lucrdrilor se atribuie activele a cédror uzura
se raporteaza la costul produselor fabricate, serviciilor
prestate si/sau lucrérilor executate.

Activele materiale pe termen lung, care au beneficiat
de facilitatea fiscald respectiva, nu pot fi instrainate sau
transmise in folosintd atit integral, cit si parti
componente ale acestora pe parcursul a 3 ani de la data
validarii declaratiei vamale respective sau eliberarii
facturii, cu exceptia cazului in care aceste active
materiale pe termen lung sint exportate, dacd anterior
au fost importate si nu au suferit modificari in afara
uzurii normale. Tn cazul in care aceste active materiale

Clubul Republican al Oamenilor de

Nu se accepta.

Afaceri ,,Timpul”

JIONOJITHUTD coep:KaHuEM:

PacimpuTh cocTaB 10ITOCPOUYHBIX aKTHBOB,
Ha KOTOPBIH MOXET paclIpOCTPAHATHCS
HAJO0roBas JbroTa IO OCBOOOXIEHHH OT
ymatel HJIC 1pu  ycaoBUM BKJIHOYCHUS
JIOICOCPOYHOTO ~ aKTHBa B YCTaBHOM
KanuTan. B KadecTBe IOMOJIHEHUS MOXKHO
paccMOTpeTh, aJIMHHHCTPATHBHOE 3/aHHE,
NpeAHa3HAUYCHHOS JJI1  BKIIOYCHUS B
YCTAaBHOM KamuTajl IOPUIUYCCKOro JIHILA,
OKa3BIBAIOILETO YCIIYTH, HampuMmep,
(prHAHCOBBIE WIIM YCIYTH II0 CTPaXOBAHUIO.
WNmm B caygae BHECEHHS B YCTaBHOM
KamuTan 3JaHus, KOTOpPOE€ HMMeeT OOJbIIne
IUIOIMIAId M HC MCIOIB3YeTCS B ITOJHOM
o0beMe HEMOCPECTBEHHO B TPOM3BOJCTBE
TOBapoOB, OKa3aHus YCITyT W/WIH
BBITIOJTHEHMS pabot, Takxke, menecoodpazHo
MIPEIYCMOTPETH BO3MOXKHOCTD

Referitor la aplicarea

scutirii  de  TVA
pentru cladirile
administrative,

comunicam  despre

faptul ca, scutirea de
TVA se aplicd pentru
activele materiale pe
termen lung destinate

introducerii n
capitalul statutar
(social) utilizate

nemijlocit Tn procesul
de productie pentru
fabricarea produselor,

prestarea _ serviciilor
si/sau executarea
lucrarilor.

Tn  acest context,
cladirile
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comercializeazd, se transmit in arendd, locatiune,
uzufruct, leasing operational sau financiar pinda la
expirarea a 3 ani, T.V.A. se calculeaza si se achita de
catre beneficiar (cumparitor) pornind de la valoarea
indicatd in factura eliberatd in momentul beneficierii
de facilitatea fiscala respectiva — in cazul livrarii de
active materiale pe termen lung sau de la valoarea in
vamd — In_cazul importului acestora la momentul
depunerii declaratiei vamale.

pe termen lung se instrdineazd sau se transmit in
folosinta atit integral, cit si parti componente ale
acestora pind la expirarea a 3 ani, T.V.A. se calculeaza
si se achita de catre beneficiar (cumparator) pornind de
la valoarea indicatd in factura eliberatd in momentul
beneficierii de facilitatea fiscala respectiva — in cazul
livrarii de active materiale pe termen lung sau de la
valoarea in vama — in cazul importului acestora la
momentul depunerii declaratiei vamale.”;

AMYIIIECTBEHHOTO HaiiMa 4YacTH IUIOUIATH
3JaHUS IIpU  YCIOBHH, 4YTO OCHOBHOE
CpPE/ICTBO, TOJNIYYEHHOE B BHJIE BKJIaJa B
YCTaBHOW KamTaj, He OyJIeT OTYYKICHO B
TeUEeHHEe TpeX JeT. B TedeHue 3Toro cpoka
AMYIIECTBEHHBIH HaeM OyaeT IMOoanaaaTh
nox nonoxxennsa Crate 103 HK PM.

Ministerul Economiei

art.103 alin.(1) punctul 29)

Nu se sustine amendamentele ce prevede ca
,ZActivele materiale pe termen lung, care au

administrative, care
se atribuie la active
materiale pe termen
lung, nu cad sub
incidenta prevederilor
respective, dat fiind
faptul ca, acestea nu
participa nemijlocit in
procesul de productie
a marfurilor, prestarii
serviciilor si/sau
executarii lucrarilor.

Totodatda, principiul
general de aplicare a
scutirii. de TVA si
taxd vamala pentru
activele materiale pe

termen  lung este
utilizarea acestuia ca
un tot intreg n
procesul de productie
pentru fabricarea

produselor, prestarea
serviciilor si/sau
executarea lucrarilor.
In  acest  sens,
aplicarea scutirii de
TVA pentru cladirile
care au destinatie
dubla (de productie si
administrativa) duce
la distorsionarea
principiului  general
de aplicare a facilitatii
fiscale respective, atit
timp cit cladirea, ca
un tot intreg, nu este
utilizata in procesul
de productie.

Nu se accepta.

A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.
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beneficiat de facilitatea fiscald respectiva, nu
pot fi instrainate sau transmise in folosinta
atit integral, cit si parti componente ale
acestora pe parcursul a 3 ani de la data
validarii declaratiei vamale respective sau
eliberarii facturii, cu exceptia cazului in
care aceste active materiale pe termen
lung sint exportate, daca anterior au fost
importate si nu au suferit modificiri in
afara uzurii normale”, deoarece norma
propusd interzice 1n cazul necesitatii
efectuarea reparatiei capitala a  activelor
materiale pe termen lung precum si aduce la
nerespectarea principiului de echitatea
fiscald in cazul importului si livrarii pe
teritoriul tarii a  activelor materiale pe
termen lung supuse includerii in capitalul
social al agentului economic.

intreprinderea Mixtii ,,Topaz”
Introducerea modificarilor in art.103 CF RM
,scutirea de TVA”: a scuti de plata TVA
lucrarile de proiectare §i experimentare,
lucrari stiintifice de cercetare §i alte lucrari
ce se refera la creare a noilor tipuri de
productie sau imbunatdtirea producerii si
tehnologiilor deja existente Temei pentru
primirea nlesnirilor: Tncheierea
contractelor privind executarea lucrarilor
si de producere.

Suplimentar,
mentionam ca,
reparatia capitala a
activelor materiale pe
termen lung se
efectueaza pentru
mentinerea  acestora
in stare de lucru
normala sau in scopul
maririi  duratei  de
functionare utila 1n
comparatie cu durata
stabilitd la constatarea
(Inregistrarea)
initiala. Astfel,
efectuarea reparatiei
capitale nu presupune
instrainarea din
proprietatea agentului
economic a activului
material pe termen
lung.

Nu se accepta.

A se vedea
argumentele  expuse
la art.103 alin.(1)
pct.27) din  Codul
fiscal din  Sinteza
rezultatelor

examinarii

propunerilor si
obiectiilor organelor
centrale de
specialitate ale
administratiei

publice, partenerilor

sociali si asociatiilor
obstesti la proiectul
de lege  privind
modificarea si
completarea unor acte
legislative.
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Ministerul Justitiei

La art. 103 alin. (1) subalin. 29) din Codul
fiscal, referitor la propunerea privind
interzicerea instrainarii sau transmiterii in
folosinta sub orice forma a activelor
materiale pe termen lung, care au beneficiat
de scutirea de TVA in conformitate cu
articolul mentionat, atit integral, cit si partile
componente ale acestora pe parcursul a 3 ani
de la data wvalidarii declaratiei vamale
respective sau eliberarii facturii, cu exceptia
cazului in care aceste active materiale pe
termen lung sint exportate, daca anterior au
fost importate si nu au suferit modificari in
afara uzurii normale, consideram ci pentru
atingerea scopului urmarit prin aceastd
normd, urmeazd a se completa si cu
interdictia incheierii unor acte juridice de
transmitere a dreptului de posesie.

Se accepti n
urmatoarea redactie:

punctul 29) va avea
urmatorul cuprins:

1»29) activele
materiale pe termen
lung utilizate
nemijlocit la

fabricarea produselor,
la prestarea serviciilor
si/sau executarea
lucrarilor,  destinate
includerii in capitalul
statutar  (social) 1in
modul si In termenele
prevazute de
legislatie. Modul de
aplicare a facilitatilor
fiscale respective se
stabileste de Guvern.

La active materiale pe
termen lung utilizate
nemijlocit la
fabricarea produselor,
la prestarea serviciilor
si/sau executarea
lucrérilor se atribuie
activele a caror uzura
se raporteaza la costul
produselor fabricate,

serviciilor  prestate
si/sau lucrarilor
executate.

Activele materiale pe
termen lung, care au
beneficiat de
facilitatea fiscala
respectivd, nu pot fi
instrdinate, transmise
in  folosintda  sau
posesie atit integral,
cit si parti
componente ale

130




acestora pe parcursul
a 3 ani de la data
validarii  declaratiei
vamale respective sau
eliberarii facturii, cu
exceptia cazului 1n
care aceste active
materiale pe termen
lung sint exportate,
daca anterior au fost
importate §i nu au
suferit modificari 1n
afara uzurii normale.
Tn cazul in care aceste
active materiale pe
termen lung  se
instraineaza se
transmit in folosinta
sau  posesie  atit
integral, cit si parti
componente ale
acestora  pinda la
expirarea a 3 ani,
T.V.A. se calculeaza
si se achitd de catre
beneficiar

(cumpdrator) pornind
de la valoarea
indicatd 1n factura
eliberata in momentul
beneficierii de
facilitatea fiscala
respectiva — in cazul
livrarii  de  active
materiale pe termen
lung sau de la
valoarea in vama — in
cazul importului
acestora la momentul
depunerii  declaratiei
vamale.”

(99 T.V.A nu se aplici materiei prime secundare,
inclusiv deseurilor si reziduurilor de hirtie si de carton,
de cauciuc, de plastic si de sticld (cioburi de sticld), de

alineatul (9%) va avea urmdtorul cuprins:
(9% Se scutesc de T.V.A deseurile si reziduurile de
metale feroase i neferoase, reziduurile industriale care

Ministerul Mediului

La pct.59, Art.103 alin.(9%) nu se accepta
scutirea de T.V.A. Intru-cit aceasta se achitd

Se accepti partial, Tn
urmatoarea redactie:
(9% Se scutesc de
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metale feroase si neferoase, reziduurilor industriale
care contin metale sau aliaje ale acestora, procurate pe
teritoriul Republicii  Moldova de catre subiectii
impozabili licentiati ca rezultat al activititii lor de
intreprinzator in Republica Moldova.

contin metale sau aliaje ale acestora procurate pe
teritoriul Republicii Moldova de catre subiectii
impozabili licentiati ca rezultat al activitatii lor de
intreprinzdtor in Republica Moldova, precum si
deseurile si reziduurile de hirtie si de carton, de
cauciuc, de plastic si de sticla (cioburi de sticld)
procurate pe teritoriul Republicii Moldova de catre
subiectii impozabili ca rezultat al activitatii lor de
intreprinzator in Republica Moldova.”.

in dependentd de cantitatea importatd si
nicidecum ca rezultat al activitatii lor de
intreprinzator in Republica Moldova.

T.V.A deseurile si
reziduurile de metale
feroase si neferoase,
reziduurile industriale
care contin metale sau
aliaje ale acestora
procurate pe teritoriul
Republicii  Moldova
de catre subiecti
impozabili licentiati
si utilizate nemijlocit
in activitatea lor de
intreprinzator n
Republica Moldova,
precum si deseurile si
reziduurile de hirtie si
de carton, de cauciuc,
de plastic si de sticla
(cioburi de sticld)
procurate pe teritoriul

Republicii  Moldova
de catre subiecti
impozabili si utilizate
nemijlocit n
activitatea lor de
Intreprinzator in
Republica Moldova.”.
Articolul 104. Livrarile impozitate la cota zero 60. Articolul 104: Agentia pentru Eficienta Energetici Nu se accepti.
La cota zero a T.V.A. se impoziteazi urmitoarele | litera b') se abrogi; Un sistem de impozitare atractiv aplicat in | A se vedea
livrari: sectorul producerii biocombustibililor solizi | agrumentele expuse
b') biomasa lemnoasi, erbacee si din fructe destinati reprezintd o premizd importantda de a | la art.96 litb) din
producerii energiei termice si apei calde; influenta atat cererea din acest produs cat si | Codul  fiscal  din
oferta, aceasta din urma fiind acoperitd in | Sinteza  rezultatelor
majoritatea cazurilor de institutiile publice | examinarii
care sunt finantate din mijloacele financiare | propunerilor si
alocate de la bugetul de stat. obiectiilor organelor
De mentionat ca, dezvoltarea surselor de | centrale de
energie obtinute pe baza de biocombustibili | specialitate ale
solizi, cu efect asupra substituirii partiale a | administratiei
gazelor naturale si lichefiate importate, | publice, partenerilor

asigura consolidarea securitatii energetice,
dezvoltarea mediului de afaceri local,
reducerea emisiilor de gaze, etc., fapt pentru
care se impune stimularea sectorului dat,

sociali si asociatiilor
obstesti la proiectul
de lege  privind
modificarea si
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inclusiv §i prin instrumente fiscale aflate la
dispozitia autoritatilor publice.

Mai mult ca atdt, importanta asigurarii
dezvoltarii sectorului dat este recunoscuta si
pe plan international, astfel incat spre
exemplu Comisia Europeana prevede ca
biocombustibilii vor juca un rol esential in
atingerea catre anul 2020 a obiectivelor
Uniunii Europene n domeniul energetic.
Acest rol este demonstrat si prin faptul ca
doud treimi din consumul de energie din
surse  regenerabile 1h  UE  revine
biocombustibililor.

Pretul scazut al petrolului si gazelor naturale
diminueaza competitivitatea centralelor pe
biomasa. Pentru a reprezenta o alternativa,
proiectele de producere a caldurii pe baza de
biomasa ar trebui sa fie fiabile, eficiente din
punctul de vedere al costului si al energiei.
Dezvoltarea  pietelor  biocombustibililor
solizi in statele membre ale UE, avansate in
utilizarea  biomasei, demonstreaza ca
implementarea de biotehnologii pentru
producerea de cdldurd este o istorie de
succes in alte tari.

Tn acest sens, ignorarea stimulentelor si
facilitatilor fiscale poate duce la o
subestimare a dimensiunii reale de implicare
guvernamentald in sectorul energetic, prin
promovarea diversificarii acestuia, cu accent
pe resursele energetice regenerabile.

In acest sens, conchidem ci sistemul actual
de impozitare nu contine facilitati fiscale
care sa fie orientate direct catre stimularea
dezvoltdrii economice a producitorilor de
combustibil din biomasi, cum ar li spre
exemplu scutirea de TVA a lucrérilor de
constructie si montaj al parcurilor eoliene si
al parcurilor fotovoltaice sau scutirea de
TVA a utilajului si tehnicii pentru
intreprinderile din domeniul de colectare,
prelucrare, reciclare a deseurilor menajere,
utilizate nemijlocit in domeniul de activitate
al acestora prevazute in punctele 30) si 31)

completarea unor acte
legislative.
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alineatul (1) al articolului 103 din Codul
fiscal al Republicii Moldova etc.

in contextul celor mentionate mai sus,
consideram necesar mentinerea cotei zero a
TVA aferent livrarilor de biocombustibili
solizi, precum s$i materia prima necesara
pentru producerea acestora, fapt ce va
asigura o competitivitate Tn raport cu sursele
traditionale de energie.

Astfel, in scopul de a aduce in concordanta
prevederile Codului fiscal cu prevederile
legislatiei in domeniul energiei din surse
regenerabile, precum si stimuldrii sectorului
de producere a biocombustibililor solizi,
propunem urmitoarea redactie a lit.b') art.
104:

,bY)  biocombustibilul  solid  destinat
producerii energiei termice, inclusiv si
materia prima utilizatd in scopul producerii
acestuia, precum produsele din activitatea
agricola si silvica, reziduurile vegetale
agricole si forestiere, reziduurile vegetale
provenite  din  industria  alimentara,
reziduurile de lemn, reziduurile vegetale
fibroase rezultate din productia de celuloza
purd si din productia de hartie obtinuta din
celuloza, reziduurile de pluta.”

Beneficiile  implementarii  propunerilor
formulate in proiectul de lege, si anume
mentinerii cotei zero pentru livrarile de
biocombustibili solizi se vor transpune in
valorificarea  potentialului  surselor de
energie regenerabile, care la randul sdu va
crea premise reale de realizare a unor
obiective strategice privind cresterea
sigurantei in alimentarea cu energie prin
diversificarea  surselor si  diminuarea
ponderii importului de resurse energetice,
respectiv, de dezvoltare durabild a sectorului
energetic si protejarea mediului inconjurtor.
Astfel, mentinerea cotei zero a TVA aferent
biocombustibililor solizi va determina
cresterea volumului de producere urmare
majorarii cererii la produsul dat, precum si
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reducerea livrarilor necontabilizate.

Aceasta presupune cd, pe termen mediu §i
lung, odatd cu cresterea numarului de
contribuabili ai TVA, precum si a volumului
productiei de aproximativ 3 ori pana in anul
2020, impactul asupra incasarilor fiscale va
fi unul pozitiv.

Acest impact va fi unul si mai mare tinand
cont de incasdrile suplimentare la capitolul
impozitul pe wvenit din activitatea de
intreprinzator si din salariu, contributii
obligatorii de asigurari sociale si medicale,
taxe locale, etc.

Mai mult ca atat, o parte importanta din
livrarile producatorilor de biocombustibili
solizi sunt destinate institutiilor publice, care
la randul siau sunt finantate din surse
bugetare. Astfel, odatd cu reducerea pretului
urmare menginerii cotei zero a TVA, se vor
reduce si cheltuielile bugetare in legaturad cu
achizitionarea  biocombustibililor  solizi
pentru institutiile publice, care utilizeaza
acest tip de energie, numarul carora va creste
simtitor In urmatorii ani.

¢) in baza principiului reciprocitatii, importul si/sau
livrarea pe teritoriul Republicii Moldova a marfurilor,
serviciilor destinate folosintei oficiale de cétre
misiunile diplomatice si oficiile consulare acreditate in
Republica Moldova, de reprezentantele organizatiilor
internationale acreditate in Republica Moldova,
destinate uzului sau consumului personal de catre
membrii personalului acestor misiuni diplomatice si
oficii consulare sau al reprezentantelor organizatiilor
internationale, precum si de catre membrii familiilor
lor care locuiesc Impreund cu ei, cu exceptia
cetatenilor Republicii Moldova, precum si a cetétenilor
strdini i apatrizi cu resedinta permanenta in Republica
Moldova. Modul de aplicare a cotei zero a T.V.A. se
stabileste de Guvern;

la litera c), cuvintul ,,importul” se inlocuieste cu
cuvintul ,,introducerea”.

Ministerul Mediului

Nu se accepta modificarea cuvintului
»~import” cu cuvintul ,introducere” intrucit
se abate de la notiunea general pentru
import - A aduce in tara proprie marfuri
strdine prin cumparare sau prin schimb, iar
introducerea - A intra (cu forta sau pe furis).

Nu se accepta.

Potrivit  art.206-208
din  Codul Vamal
nr.1149-XI1V din

20.07.2000, se admite
misiunilor

diplomatice si
oficiilor consulare n
Republica Moldova,
precum si membrilor
de  familie  care
locuiesc impreund cu
el si care nu sint
cetdteni ai Republicii
Moldova introducerea
pe teritoriul tarii a
marfurilor  destinate
uzului lor oficial, cu
respectarea regulilor
de trecere a
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marfurilor peste
frontiera vamala,
fiind exonerate de
drepturile de import si
de export, cu exceptia
mijloacelor de
transport care se
introduc in  regim
vamal de admitere
temporara.

Totodatd,  importul
este un regim vamal
in care marfurile
introduse pe teritoriul

vamal primesc
statutul de marfuri
puse in libera
circulatie, cu

achitarea drepturilor
de import si aplicarea
masurilor de politica
economica.

c!) importul si/sau livrarea pe teritoriul (irii a
marfurilor, serviciilor destinate:

— proiectelor de asistenta tehnica, realizate pe teritoriul
Republicii  Moldova de citre  organizatiile
internationale si tarile donatoare in limita tratatelor la
care aceasta este parte;

— proiectelor de asistentd investitionala, finantate din
contul Tmprumuturilor §i  granturilor acordate
Guvernului sau acordate cu garantie de stat, din contul
Tmprumuturilor acordate de organismele financiare
internationale (inclusiv din cota-parte a Guvernului),
precum si din contul granturilor acordate institutiilor
finantate de la buget.

Asociatia Businessului European (EBA)

Nu se accepta.

Se propune precizarea sintagmei “importul
si/sau livrarea pe teritoriul tarii a marfurilor,
serviciilor”, prin completarea ei cu
urmatoarele cuvinte: ”(in valoarea integrald
a acestora, indiferent de cota parte a
contributiei financiare a proiectelor)”

Proiectele de asistenta
tehnicd si proiectele
de asistenta
investitionale sunt
realizate pe teritoriul
Republicii  Moldova
de citre organizatiile
internationale si tarile
donatoare 1n limita
tratatelor la  care
aceasta este parte.

Prin  urmare, orice
proiect de asistenta
tehnica si
investitional este
efectuat Tn baza unui
tratat international

(acord, conventie)
care poate fi bilateral
sau multilateral,

deschis sau Tnchis,
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etc.

Tn  acest context,
potrivit art.4 alin.(1)
din Codul fiscal, daca
un tratat international
care  reglementeaza

impozitarea sau
include norme care
reglementeaza

impozitarea, la care
Republica  Moldova
este parte, stipuleaza

alte reguli si
prevederi decit cele
prevazute de

legislatia fiscald, se
aplica regulile si
prevederile tratatului
international.

Avind in vedere cele
expuse, consideram
cd in cazul in care in
baza acordurilor
corespunzatoare este
stabilita expres
conditia contributiei
beneficiarului cu
sursele sale proprii
sau credite, etc., in
scopul realizarii
proiectului de
asistenta tehnicad sau
investitional,
facilitatile fiscale si
vamale urmeaza a fi
aplicate la importul
si/sau procurarea de
pe teritoriul tarii a
marfurilor, serviciilor
destinate proiectelor
respective.
Suplimentar,
mentionam ca,
prevederile aferente
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aplicarii  facilitatilor
fiscale pentru
importul si/sau
livrarea pe teritoriul
tarii  a  marfurilor,
serviciilor  destinate
proiectelor de
asistenta tehnica si
cele investitionale
urmeaza a fi revizuite
intr-un al exercitiu,
inclusiv efectuate
ajustari  ale  unor
norme din Hotarirea
Guvernului nr.246 din
08.04.2010 in scopul
corespunderii

acestora cu
prevederile  art.104
litc) si art.125
alin.(2)  lit.b) si
alin.(3) din  Codul
fiscal si art.28 lit.n),
litn®) si pctl si
pct.15din  Notd la
Legea cu privire la
tariful vamal.

Articolul 108. Termenele obligatiei fiscale

(1) Data obligatiei fiscale privind T.V.A. este data
livrarii. Data livrarii se considera data predarii
marfurilor, prestarii serviciilor, cu exceptia cazurilor
stipulate la alin.(5), (6) si (7).

(2) Pentru marfuri, data livrarii se considera data
predarii  (transmiterii) marfurilor cumparatorului
(beneficiarului) sau dacd marfurile sint transportate,
data livrarii se considerda data la care 1incepe
transportarea, cu exceptia marfurilor de export pentru
care data livrarii se considerd data scoaterii lor de pe
teritoriul Republicii Moldova.

(3) In cazul livrarii de bunuri imobiliare, data livrarii
se considera data trecerii bunurilor imobiliare in
proprietatea cumpdratorului la data Tnscrierii lor Tn
registrul bunurilor imobiliare.

(4) Pentru servicii, data livrarii se considerd data

Clubul Republican al Oamenilor de

Nu se accepta.

Afaceri ,,Timpul”

CraTps 108. Cpoku HAJIOTOBOT O
00s13aTeNbCTBA

(4) dna ycoyr natoil MOCTaBKH CUHUTAeTCs
JaTa OKa3aHUS YCIYTH, JaTa BBIIHCKU
HaJIOTOBOH HaKJIaJHOU Ui narta
OCYIIECTBJICHUSI MOJMHOM WIM YacTHUYHOMN
OIUIaThl CyOBEKTy HAaJOroOONOKEHHUs, B
3aBUCHMOCTH OT TOTO, YTO HMEIO MECTO
panee.

JIOTOTHUTD coepKAHNEM:

Ecmu mpu momydeHnn aBaHCOBOTO TUIATEXKA
BO3HHKACT HAJIOTOBOE O0S3aTEIBCTBO II0
HAC, To mpu OCyIIECTBICHHN aBaHCOBOTO
TUIaTeka, TMPEANpPHUATHE UMEET TPaBO B3SITh
HJC B 3auer.

Conform Codului
fiscal:

e subiectul impozabil
are dreptul la trecerea
in cont a TVA
achitate sau care
urmeaza a fi achitata
pe valorile materiale,
serviciile  procurate
dacd  dispune de
factura  fiscald la
valorile materiale,
serviciile procurate pe
care a fost achitata ori
urmeaza a fi achitata
TVA (art.102 alin.(6)
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prestarii serviciului, data eliberarii facturii fiscale sau
data la care plata se efectueaza subiectului impozabil,
partial sau in intregime, in dependentd de ce are loc
mai Tnainte.

(5) Daca factura fiscala. este eliberatid sau plata este
primitd pind la momentul efectuarii livrarii, data
livrarii se considera data eliberarii facturii fiscale sau
data primirii platii, in dependentd de ce are loc mai
Tnainte.

(6) Daca marfurile, serviciile sint livrate regulat pe
parcursul unei anumite perioade de timp stipulate in
contract, data livrarii se considera data eliberarii
facturii fiscale sau data primirii fiecarei plati regulate,
in dependenta de ce are loc mai Tnainte.

(7) In cazul livrarii de marfuri si servicii in cadrul unui
contract de leasing (financiar sau operational), data
livrarii se considera data specificata in contract pentru
plata ratei de leasing. In cazul incasarii ratei de leasing
in avans, data livrarii se considera data Incasarii
avansului.

(7) B cmygae uMmopTa U MOCTaBKH TOBAapOB
W YCIYyr TO JOrOoBOpY OIEPalMOHHOIO
muzudra pgatod ymnatel HJIC cuuraercs
JaTa JTU3UHTOBBIX IDTATEXKEH,
yYCTaHOBJIEHHasi B Joroope. B cmyuae
BHECCHHUS JIM3MHTOBBIX IUIATCKCH aBaHCOM
JTATOM MOCTaBKU CUMTaETCS Jiata
OCYIIIeCTBJIEHHS aBAHCOBOTO TUIaTEXa.
HN3meHnTH GOPMYITHPOBKY:

[Tpu paccMOTpeHHH U3MCHCHHUS
(hOPMYIMPOBKH BMECTO «OCVIIICCTBICHUS
aBaHCOBOI0  IuIaTeXa»  3aMEHUTh  Ha
«IONYYEHHE aBaHCOBOTO IIaTexa». Takke
HEOOXOUMO y4YeCTh BHECTH HW3MCHCHUS
dhopmynupoBku m.4 Crateu 108 HK:

4) Jlna ycinyr NaTol TMOCTaBKH CUHUTAETCS
JaTa OKa3aHUs YCIYTH, JaTa BBIIHCKU

HaJIOrOBOM HaKJIaJHOU 501071 narta
ocyHHecFBACHHA—TI0JyYeHUs TTOJTHOM WiH
YaCTUYHOU OIIAThI CyOBEKTY

HaJ'lOFOOGJ'lO)KCHI/IH, B 3aBUCUMOCTHU OT TOI'O,
4TO UMEJI0O MECTO paHee.

lit.a));

e la primirea platii
fnainte de efectuarea
livrarii, nu se
elibereaza factura
fiscalda cu exceptia
cazurilor prevazute la
articolul  respectiv.
(art.117* alin.(9)).

In  contextul celor
expuse supra,
propunerea  privind
acordarea dreptului la
trecerea in cont a
sumei TVA aferente
avansului nu poate fi
acceptata din
considerentul ca,
agentul economic nu
dispune de document
confirmativ — factura
fiscala.

Totodata, consideram
inoportun efectuarea

modificarilor la
art.108 alin.(7) din
Codul  fiscal, in

contextul in care
potrivit art.13 alin.(1)
din Constitutia
Republicii  Moldova
din  29.07.1994 i
art.19 din  Legea
nr.780-XV din
27.12.2001  privind
actele legislative, in
cazul discrepantelor
intre prevederile
actului legislativ
adoptat Tn limba de
stat si cele traduse 1n
limba rusa, se vor
aplica prevederile
expuse in limba de

139




stat.

Articolul 118. Evidenta marfurilor, serviciilor

(1) Fiecare subiect impozabil este obligat sia tina
evidenta intregului volum de marfuri, servicii livrate si
a valorilor materiale, serviciilor procurate. in comertul
cu amanuntul, in sfera prestarii serviciilor, subiectii
impozabili sint obligati sa {ina zilnic evidenta tuturor
marfurilor livrate, serviciilor prestate achitate Tn
numerar. Registrele de evidentd a procurarii si livrarii
de marfuri, servicii trebuie intocmite in termen de o
luna de la incheierea perioadei fiscale privind T.V.A.

(2) Registrul de evidentd a procurarii de marfuri,
servicii trebuie sa includa:

a) seria si numarul facturii fiscale si/sau seria si
numarul declaratiei de import si/sau numarul
documentului confirmativ pentru importul de servicii;
b) data primirii facturii fiscale si/sau data din
declaratie in regim liber de vama si/sau data platii
T.V.A. la servicii si numarul documentului de plati;

c) denumirea (numele) furnizorului;

d) descrierea succinta a livrarii;

e) valoarea totald a livrarii fara T.V.A.;

f) suma totald a T.V.A..

(3) Facturile fiscale pe valorile materiale, serviciile
procurate/ livrate se 1Inregistreaza 1n registrele
respective in ordinea primirii/ eliberarii lor. Facturile
fiscale deteriorate sau anulate se pastreaza la subiectul
impozabil.

(4) Inscrierea in registrul de evidentd a livrarii de
marfuri, servicii trebuie sa includa:

a) seria si numarul facturii fiscale;

b) data eliberarii ei;
) denumirea
(beneficiarului);

d) descrierea succinta a livrarii;

e) valoarea totald a livrarii prezentatd pentru a fi
achitata fara T.V.A.;

f) suma totald a T.V.A,;

g) suma rabatului, daca acesta se ofera.

(5) Pentru fiecare perioadad fiscald privind T.V.A. se
tine o evidentd generalizata, care include:

a) suma T.V.A. pe valorile materiale, serviciile
procurate;

(numele) cumparatorului

62. Articolul 118:

la alineatul (1), ultima propozitie va avea urmatorul
cuprins:

»Registrul de evidentd a livrarii de marfuri, servicii
trebuie intocmit in termen de pind la data de 5 inclusiv
a lunii urmatoare celei in care a avut loc livrarea
documentata prin factura fiscala respectiva.”;

alineatul (2) se abroga;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Facturile fiscale pe valorile materiale, serviciile
livrate se inregistreaza in registrul respectiv in ordinea
eliberdrii lor, iar facturile fiscale pe valorile materiale,
serviciile procurate se inregistreaza in Registrul general
electronic al facturilor fiscale conform art.118%
Facturile fiscale deteriorate sau anulate se pastreaza la
subiectul impozabil.”.

Asociatia Auditorilor si Consultantilor in

Se accepta, cu

Management din _Republica Moldova
”Ecofin-Consult”

Punctul 62 referitor la articolul 118 alineatul
(1) ultima propozitie -

»Registrul de evidentd a livrarii de marfuri,
servicii trebuie Intocmit in termen de pina la
data de 5 inclusiv a lunii urmatoare celei in
care a avut loc livrarea documentatd prin
factura fiscald respectivd.” Propunem de a
pastra redactia actuald a acestui alineat
(intocmirea registrelor de evidentd a
procurdrilor si livrarilor in termen de o luna
de la incheierea perioadei fiscale privind
TVA). Termenul propus este unul prea mic,
in conditiile in care facturile ajung la
cumparator in marea majoritate a cazurilor
mai tirziu de data de 5.

AQO ,,Asociatia Contabililor si Auditorilor

excluderea din
proiectul de lege a
propunerilor de
modificare a art.102
alin.(10), art.118 si
art.118' si  art.260
alin.(4Y) din Codul
fiscal al proiectului de
lege.

Se accepta, cu

Profesionisti” (AO ,,ACAP”)

In articolul 118 se propune modificarea
termenului de Tnregistrare In Registrul de
evidenta a livrarii de marfuri, servicii de la o
lund, cum este la moment, la 5 zile
calendaristice. Nu este clarda pozitia IFS si
care sunt cauzele acestei modificari.

Confederatia Nationala a Patronatelor

excluderea din
proiectul de lege a
propunerilor de
modificare a art.102
alin.(10), art.118 si
art.118' si  art.260
alin.(4) din Codul
fiscal al proiectului de
lege.

Nu se accepta.

din Republica Moldova (CNPM)

Se sustine partial

Se propune de modificat cifra ’5” cu cifra
”15”

Se atestd situatii (ex. la Instrdinarea
bunurilor imobile) Tn care respectarea
termenului propus este imposibila din

motive obiective (procedurile interne ale
organului cadastral).

Din proiectul de lege
se exclud propunerile
de  modificare a

art.102 alin.(10),
art.118, art.118' i
art.260 alin.(4Y) din
Codul fiscal al

proiectului de lege.
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b) suma T.V.A. pe marfurile, serviciile livrate;

c) ajustarile care influenteaza suma T.V.A_;

d) suma netd a T.V.A. care trebuie achitata la buget
sau suma excesivd netd a T.V.A. care urmeaza a fi
trecuta in cont;

e) suma T.V.A. varsata la buget;

f) suma excesiva a T.V.A. raportata la perioada fiscala
urmatoare;

g) suma T.V.A. supusa rambursarii de la buget.

Articolul 118" Registrul general electronic al
facturilor fiscale

(1) Factura fiscald eliberatda Se supune inregistrarii
obligatorii de catre furnizorul subiect al impunerii cu
T.V.A. in Registrul general electronic al facturilor
fiscale, in forma si in modul stabilit de Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat, in cazul in care totalul valorii
impozabile a livrarii impozabile cu T.V.A. depaseste
suma de 100000 lei.

(1Y) Factura fiscald eliberatd urmeaza si fie inregistratd
n Registrul general electronic al facturilor fiscale in
termen de 10 zile lucratoare de la data eliberarii.

(2) Cumpdratorul are dreptul sd verifice corespunderea
datelor din factura fiscala eliberatd de furnizor cu
datele din Registrul general electronic al facturilor
fiscale.

(3) Prevederile prezentului articol nu se aplica fata de
facturile fiscale electronice.

63. Articolul 118
la alineatul (1) cuvintul ,eliberatd” se inlocuieste cu
cuvintul ,primita”, iar cuvintul ,furnizorul” se
inlocuieste cu cuvintul ,,cumparatorul (beneficiarul)”,
iar textul ,, , in cazul in care totalul valorii impozabile a
livrarii impozabile cu T.V.A. depdseste suma de
100000 lei” se exclude;

alineatul (1') va avea urmatorul cuprins:

,(11) Factura fiscald primitd urmeaza si fie inregistratd
in Registrul general electronic al facturilor fiscale pina
la data de 10 inclusiv a lunii urmatoare celei in care a
avut loc livrarea documentata prin factura fiscala
respectiva.”;

alineatul (2) se abroga;

alineatul (3) devine alineatul (2).

Confederatia Nationala a Patronatelor

Nu se accepta.

din Republica Moldova (CNPM)

Se sustine partial

Se propune de modificat cifra ”10” cu cifra
2 1 5’7

Ministerul Economiei

Lipseste argumentarea excluderii din alin.(1)
a plafonului in sumd de 100000 lei ca
conditie de Inregistrare obligatorie a

facturilor fiscale precum si a abrogarii
alin.(2).

Asociatia Auditorilor si Consultantilor in

Se exclud propunerile
de  modificare a

art.102 alin.(10),
art.118, art.118' i
art.260 alin.(4t) din
Codul  fiscal al

proiectului de lege.

Se accepta, cu
excluderea din

proiectul de lege a
propunerilor de
modificare a art.102
alin.(10), art.118 si
art.118' si  art.260
alin.(4) din Codul
fiscal al proiectului de
lege.

Se accepta, cu

Management din _Republica Moldova
”Ecofin-Consult”

Pct. 63. Articolul 118 Obligatia de
inregistrare a facturilor fiscale in registrul
electronic, devine o  obligatie a
cumparatorului. in acest context,
cumparatorul va fi obligat sa inregistreze
factura pind la data de 10 inclusiv a lunii
urmatoare celei in care livrarea a avut loc.
Astfel, cumparatorul va fi obligat sd exercite
careva actiuni intr-un termen prestabilit,
actiuni care nu depind in totalitate de el. Asa
spre ex., factura poate ajunge efectiv la
cumpdritor mai tirziu de data de 10 a lunii In

excluderea din
proiectul de lege a
propunerilor de
modificare a art.102
alin.(10), art.118 si
art.118' si  art.260
alin.(4Y) din Codul
fiscal al proiectului de
lege.
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care a avut loc livrarea. Asadar,
cumparatorul nu va putea intruni conditia
necesara pentru Inregistrarea facturii si
ulterior trecerea in cont a TVA. Propunem
de a prevedea obligatia de inregistrare a
facturii n termen de 10 zile de Ia
receptionarea  acesteia sau  excluderea
obligatiei cumparatorului de inregistrare a
facturii.

AQO ,,Asociatia Contabililor si Auditorilor

Se accepta, cu

Profesionisti” (AO ,,ACAP”)
La articolul 118! se propune a trece obligatia
de fTnregistrare a facturilor fiscale 1n
Registrul general electronic al facturilor
fiscale primite pe seama cumpdratorului. Va
fi obligatorie introducerea tuturor facturilor
fiscale receptionate, indiferent de suma,
pani la data de 10 a lunii urmitoare. In cazul
neintroducerii cumparatorul nu va avea
dreptul de trecere Tn cont a sumei TVA.
Suplimentar la aceasta el va fi amendat
conform prevederilor articolului 260 cu o
amenda in marime de 3600 lei pentru fiecare
facturd fiscald neinregistrati, dar nu mai
mult de 72000 lei pentru toate facturile
fiscale neinregistrate Tn termenele stabilite.
Prin aceasta se aplicd doua pedepse pentru
aceiasi incalcare (netrecerea in cont a TVA
si amenda).
Tindnd cont de practicile existente cand
cumparatorii primesc facturi chiar si pana pe
data de 25 este practic imposibil de a le
inregistra pana pe data de 10. Nu este corect
de a pune pe umerii contribuabililor
efectuarea unor proceduri pe care ei nu le
pot controla. In acelasi timp numarul
facturilor fiscale primite la unii agenti
economici se ridica la 500 — 1000 bucati.
Este necesar sd fie plasatdi o persoana
dedicata care sa le introduca in Registru.

In Nota informativa se mentioneaza, ca ,,
prin modificarile respective se va institui un
mecanism ce va permite Serviciului Fiscal

excluderea din
proiectul de lege a
propunerilor de
modificare a art.102
alin.(10), art.118 si
art.118' si  art.260
alin.(4%) din Codul
fiscal al proiectului de
lege.
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de Stat depistarea din oficiu a cazurilor de
trecere neintemeiata in cont a sumei TVA de
catre subiectii impozabili in baza facturilor
fiscale primite de la furnizori ce nu-si
onoreaza obligatiile fiscale fatd de buget, si
va permite minimizarea efectelor
fenomenului  documentarii  tranzactiilor
fictive”. Mecanismele existente la moment
cand contribuabilii prezinta lunar atat
registrul  vanzarilor cat §i  registrul
procurdrilor permite Serviciului Fiscal de
Stat sa efectueze asemenea verificari fara a
introduce modificarile date in Codul Fiscal.

Articolul 124. Inlesniri la plata accizelor

(2%) In baza principiului reciprocitatii, accizele nu se
achitd la importul si/sau livrarea pe teritoriul
Republicii Moldova a marfurilor, serviciilor destinate
folosintei oficiale de catre misiunile diplomatice si
oficiile consulare acreditate Tn Republica Moldova, de
reprezentantele organizatiilor internationale acreditate
in  Republica Moldova, destinate uzului sau
consumului personal de cédtre membrii personalului
acestor misiuni diplomatice si oficii consulare sau al
reprezentantelor organizatiilor internationale, precum
si de catre membrii familiilor lor care locuiesc
impreund cu ei, cu exceptia cetatenilor Republicii
Moldova, precum si a cetatenilor strdini §i apatrizi cu
resedinta permanentd in Republica Moldova.

65. Articolul 124:
la alineatul (21), cuvintul “importul” se inlocuieste cu
cuvintul ” introducerea”;

Ministerul Mediului

Nu se acceptd modificarea cuvintului
LHimport” cu cuvintul ,introducere” intrucit
se abate de la notiunea general pentru
import - A aduce in tara proprie marfuri
strdine prin cumparare sau prin schimb, iar
introducerea - A intra (cu forta sau pe furis).

Nu se accepta.
A se vedea

argumentele  expuse
la art.104 lit.c) din

Codul fiscal a
Sintezei rezultatelor
examinarii
propunerilor si
obiectiilor organelor
centrale de
specialitate ale
administratiei

publice, partenerilor

sociali si asociatiilor
obstesti la proiectul
de lege  privind
modificarea si
completarea unor acte
legislative.

Articolul 126. Inregistrarea subiectilor impunerii

(1) Persoanele juridice si persoanele fizice care
preconizeazd sia se ocupe sau care Sse ocupa cu
prelucrarea si/sau fabricarea marfurilor pasibile
impunerii cu accize sint obligate sd primeasca
certificatul de acciz de modelul stabilit, pina a incepe
desfasurarea activitatii in cauza.

(2) Tn cererea de solicitare a certificatului de acciz
(cerere de modelul stabilit de Guvern), adresatd
organului Serviciului Fiscal de Stat, agentul economic
indica:

67. Articolul 126:

la alineatul (2) cuvintele ,,de Guvern” se inlocuiesc cu
cuvintele ,,Ministerul Finantelor”.

Ministerul Mediului

Nu se accepta tinind cont de prevederile
art.10 pct.1), 2) si art. 13 din Legea nr. 64-
XI1 din 31.05.1990 cu privire la Guvern.

Nu se accepta.

Mentiondm ca,
stabilirea formei,
continutului si
modului de
completare si
prezentare a cererii
pentru solicitarea

certificatului de acciz
reprezintd aspecte de
ordin  tehnic care
rezulta din
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capacitatile si
resursele  organului

fiscal privind
receptionare si
prelucrarea  datelor
continute in

formularele darilor de
seamd, precum  §i
altor formulare fiscale
emise de organele
fiscale. Continutul
informatiilor acestora
reiese  strict  din
prevederile legislatiei
fiscale in vigoare si
prin intermediul
acestora nu pot fi
stabilite alte prevederi
sau norme
suplimentare, fapt
pentru care nu este
necesar o0 aprobare de
Guvern, care implica
impovararea
sistemului
administratiei publice
central.

(corespondenta,
examinare, avizare,
etc.)

La aceasta,
comunicam ca,

Serviciul Fiscal de
Stat este Tn continuu
ajustare /adaptare si
perfectionare a
sistemelor

informatice utilizate
pentru prelucrarea si
agregarea datelor
aferent  obligatiilor
administrate, ceea ce
necesitd ajustarea in
termen  optim a
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formei cererii,
formularelor si darilor
de seama fiscale, ceea
ce nu poate fi realizat
in cazul aprobarii
formularelor acestora
de catre Guvern.

De asemenea,
mentionam ca,
practica internationala
precum §i  expertii
straini la fel
recomandd ca toate
cererile de solicitare,
formularele darilor de
seama, precum si alte
formulare fiscale
emise de organele
fiscale sa fi aprobate
de organul fiscal sau
de catre Ministerul
Finantelor.

Astfel, atribuirea
competentei
Ministerului
Finantelor de a
aproba  formularele
certificatelor si
darilor de seama in
scopuri  fiscale nu
constituie incalcarea
normelor invocate ale
Legii nr. 64-XII din
31.05.1990 cu privire
la Guvern.

Avrticolul 127. Evidenta marfurilor supuse accizelor ce
se expediaza (se transportd). Declararea achitirii
accizelor

(1) Subiectul impunerii este obligat sa tina registrul de
evidentd a marfurilor supuse accizelor ce se expediaza
(se transportd) pentru fiecare incapere de acciz. Forma
registrului si informatia ce trebuie reflectatd in acesta
sint stabilite de catre Guvern. Inscrierea in registru se
face pind la expedierea (transportarea) marfurilor

69. Articolul 127:

la alineatul (1) cuvintul ,,Guvern” se inlocuieste cu
cuvintele ,,Ministerul Finantelor”;

Ministerul Mediului

Nu se acceptd tinind cont de prevederile
art.10 pct.1), 2) si art. 13 din Legea nr. 64-
XI1 din 31.05.1990 cu privire la Guvern.

Nu se accepta.
A se vedea

argumentele  expuse
la art.126 din Codul
fiscal a Sintezei
rezultatelor

examinarii

propunerilor si
obiectiilor organelor
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supuse accizelor din ncaperea de acciz.

(2) Registrul de evidentd a marfurilor expediate
(transportate) trebuie sa se afle intr-un loc determinat,
accesibil verificarii de catre persoanele cu functii de
raspundere autorizate ale Serviciului Fiscal de Stat a
inscrierilor, si sa fie prezentat acestor persoane la
prima solicitare.

(3) Subiectii impunerii prevazuti la art.120 lit.a) sint
obligati sa prezinte declaratia privind achitarea
accizelor pina la data de 25 a lunii care succeda luna in
care a fost efectuatd expedierea (transportarea)
marfurilor supuse accizelor. Forma declaratiei si
modul de completare a acesteia se stabilesc de catre
Guvern.

(3Y) Subiectul care desfisoard activitate de
intreprinzator si care nu este inregistrat in calitate de
subiect al impunerii cu accize, dar care solicita
restituirea accizelor in conformitate cu art.125
alin.(3?), este obligat si prezinte declaratia privind
achitarea accizelor pind la data de 25 a lunii care
succeda luna in care a fost efectuatd expedierea
(transportarea) marfurilor supuse accizelor.

la alineatul (3) cuvintul ,,Guvern” se inlocuieste cu
cuvintele ,,Ministerul Finantelor”.

Centrul National Anticoruptie

Acrticolul 127

Amendamentele  precitate  redistribuie
competenta de aprobare atit a formei
registrului de evidentd a marfurilor supuse
accizelor ce se expediaza  (se
transportd) pentru fiecare incapere de acciz
si a informatiei ce trebuie reflectatd in
acesta, cit si formei si modului de
completare a declaratiei privind achitarea
accizelor, competentd care in prezent
este exercitatd de catre Guvern.

Astfel, operarea amendamentelor propuse,
va determina exercitarea prerogativei n
cauza de citre Ministerul Finantelor, care va
elabora si  aproba in mod autonom,
reglementari cu caracter normativ, conturind
astfel caracterul unei norme in alb. in cazul
utilizarii normelor in cauzd, elementele
(factorii) coruptibilitatii nu sint
evidentiati direct, dar  aceste norme
contribuie la aparitia altor elemente cu risc
puternic de coruptibilitate: largirea
atributiilor discretionare, stabilirea aleatorie
a termenelor pentru prestarea serviciilor,
cerinte exagerate pentru realizarea unor
drepturi etc.

Totodata, circumstanta in cauza pericliteaza
stabilitatea raporturilor juridice reglementate
or atribuirea competentei risca sa determine
multiple riscuri ce tin de modificarea
frecventa a formularelor vizate supra si
stabilirea unor conditii excesive de

centrale de
specialitate ale
administratiei

publice, partenerilor

sociali si asociatiilor
obstesti la proiectul
de lege  privind
modificarea si
completarea unor acte
legislative.

Nu se accepta.

Mentionam ca,
stabilirea formei
registrului de

evidenta a marfurilor
supuse accizelor si
informatia ce trebuie

reflectata in acesta,
precum si  forma
continutului si
modului de
completare si
prezentare a
declaratiei privind
achitarea  accizelor
reprezintd aspecte de
ordin  tehnic care
rezulta din
capacititile si
resursele  organului
fiscal privind
receptionare si
prelucrarea  datelor
continute in
formularele darilor de
seamd, precum §i
altor formulare fiscale
emise de organele
fiscale. Continutul

informatiilor acestora
reiese  strict  din
prevederile legislatiei
fiscale in vigoare si
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completare a  acestora de catre agentii
economici.

Recomandarea: Se recomandi autorului
revizuirea oportunitatii amendamentelor
propuse.

prin intermediul
acestora nu pot fi
stabilite alte prevederi
sau norme
suplimentare, fapt
pentru care nu este
necesar o aprobare de
Guvern, care implica
impovararea
sistemului
administratiei publice
central.

De asemenea,
mentionam ca,
practica internationala
precum §i  expertii
straini la fel
recomandd ca toate
cererile de solicitare,
formularele darilor de
seama, precum si alte
formulare fiscale
emise de organele
fiscale sa fi aprobate
de organul fiscal sau
de catre Ministerul

Finantelor.

Astfel, atribuirea
competentei
Ministerului
Finantelor de a
stabili forma
registrului de

evidentd a marfurilor
supuse accizelor si
informatia ce trebuie
reflectata in acesta,
precum  si forma
declaratiei si modul
de completare a
acesteia Tn  scopuri
fiscale nu constituie
incalcarea normelor
invocate ale Legii nr.
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64-XII din
31.05.1990 cu privire
la Guvern.

Anexanr.l | 70. Anexanr.] la titlul IV va avea urmatorul cuprins: Asociatia Patronala Uniunea | Nu se accepta.
,,Anexanr.1 Transportatorilor si  Drumarilor _din | Majorarea cotelor
Marfurile supuse accizelor Marfurile supuse accizelor Republica Moldova (AP UTD) accizelor la produsele
Pozitia Denumirea mérfii Unitatea | Cota Pozitia | Denumirea |Unitate Cota Uniunea nu sustine propunerea de | petroliere are drept
tarifara de aCIC'_Z tarifara marfii da accizului modificare a Anexei nr.l la titlul 1V | scop ajustarea treptatd
masura ului e - . . H
- - 3 n masura | 2017, | 2018, Iei [2019, lei| | Marfurile supuse accizelor, unde se prevede | a acestora la nivelul
om0 Tcan | o lei majorarea cotelor accizelor la produsele | european in contextul
00 aviar va O?;ieam ’ 1 2 3 4 5 6 petroliere importate si/sau livrate pe | angajamentelor
1604320 |inlocuitori de caviar 160431000 |Caviar valoare | 25% 25% 25% teritoriul  Republicii Moldova (benzina, | asumate de Republica
00 160432000 |inlocuitori de | an lei [ 2504 25% 25% motorina i derivatii acestora, gazele | Moldova prin
220300 | Bere fabricata din malg litru 2,38 caviar _ lichefiate si naturale). Acordul de Asociere
lei 220300 Bere fabricata | litru | 2,50 2,63 2,76 Argumentarea este, ca transportatorii rutieri | RM-UE, precum si
2205 | Vermuturi si alte vinuri din livu | 1234 dinmalt lei lei lei internationali vor evitd si se alimenteze cu | intru acumularea de
struguri proaspefl, aromatizate cu lei 2205 Vermuturi si carburanti in Republica Moldova si aceastd | surse financiare
plante sau cu substante alte vinuri din S d ituri li ¢ N limentare la buget
aromatizate struguri . masurd nu va aduce venituri suplimentare in | suplimentare la buge
220600 |Alte  bauturi  fermentate| litu | 12,34 proaspeti, liru | 12,96 | 1361 | 1429 | | buget. St dezvoltarea
(hidromel); amestecuri de bauturi lei aromatizate lei lei lei infrastructurii
fermentate §i amestecuri de cu plante sau drumurilor.
biuturi fermentate si  bduturi cu substante
nealcoolice, nedenumite i aromatizate
necuprinse in altd parte, cu 220600 Alte  bauturi
exceptia cidrului de mere, fe(mentate
cidrului de pere. (hidromel); Centrul National Anticoruptie Nu se accepta.
2206003 [Cidru de mere si de pere,[ litu |2,38 f);"uetitgcu“ de ,»71.Anexa nr.1 la titlul IV va avea Industria  Republicii
10 spumoase : : lei fermentate si urmitorul cuprins: [...] Pozitia tarifara Moldova nu cuprinde
5306005 ﬁégrﬁmgaese mere reﬁz‘ent‘;fe pere, litru I2e’i38 amestecuri de 711311000; 711319000; 711320000 ramura de producere
Py P - bauturi Denumirea mirfii Articole de bijuterie | @  aparatelor  de
recipiente cu un confinut de fermentate si| litru | 12,96 | 13,61 | 14,29 S s s A .
maximum 2 | bautur i ol e sau de giuvaiergerie si parti ale acestora | inregistrare si
2206008 |Cidru de mere si de pere,| litu 2,38 nealcoolice, din argint, chiar acoperite, placate sau | reproducere a
10 nespumoase,  prezentate  in lei nedenumite si dublate cu alte metale pretioase sunetului, aparatelor
rzeflpleme cu un continut de peste necuprinse in Unitatea de misura valoarea in lei video de Tnregistrat
— —— alta parte, cu Cota accizului 2017, lei 5%; 2018, lei | sau de reprodus si
2207 Alcool etilic nedenaturat cu tarie | litru alcool | 85,83 exceptia 3% 2019. lei 0% lor d .
alcoolica de minimum 80% vol; | absolut lei cidrului  de 0, »1e1 0% aparatelor de recepiie
alcool etilic si alte distilate mere, cidrului pentru radiodifuziune.
denaturate, cu orice tarie de pere. Din continutul Anexei se exclud: La aceasta, utilizarea
alcoolicd 220600310 |Cidru de| litru 2,50 2,63 2,76 - Pozitia tarifari 8519 aparatelor mentionate
2208 Alcool e}lhc nedenatm.rat_cu_tarle litru alcool | 85,83 mere si de lei lei lei Denumirea marfii Aparate de | mai sus nu mai sunt
alcoolica sub 80% vol; distilate, absolut lei pere, “ . . id srfuri
rachiuri, lichioruri si alte bauturi spumoase Inregistrare a Sunetulu[, aparate de | considerate  marfuri
spirtoase 220600510 |Cidru _ de 250 | 263 2.76 reproducere  a sunetului; aparate de | de lux, dar o
2402100 | Tigiri de foi (inclusiv cele cu | valoareain | 40% mere i def .| lei lei lei inregistrare si reproducere a sunetului necesitate, fiind
00 capete taiate) si trabucuri, care lei pere, Unitatea de misura valoarea in lei bunuri care nu aduc
contin tutun Nespumoase, Cota accizului 15% careva daune sanatatii
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prezentate Tn
recipiente cu
un  continut
de maximum
21

220600810

Cidru de
mere si de
pere,
nespumoase,
prezentate Tn
recipiente cu
un  continut
de peste 2 |

litru

2,50
lei

2,63
lei

2,76
lei

2207

Alcool etilic
nedenaturat
cu tarie
alcoolica de
minimum
80% vol;
alcool etilic si
alte distilate
denaturate, cu
orice tarie
alcoolica

litru
alcool
absolut

90,12
lei

94,63
lei

99,36
lei

2208

Alcool etilic
nedenaturat
cu tarie
alcoolica sub
80% vol;
distilate,
rachiuri,
lichioruri si
alte bauturi
spirtoase

litru
alcool
absolut

90,12
lei

94,63
lei

99,36
lei

240210000

Tigari de foi
(inclusiv cele
Cu capete
taiate) si
trabucuri,
care contin
tutun

valoare
a’in lei

40 %

40 %

40 %

240220 |Tigarete care contin tutun:
—cu filtru 1000 300 lei
bucati/ |+ 12%,
valoarea in | dar nu
lei mai
putin
de 400
lei
— fara filtru 1000 bucati | 60 lei
2402900 | Alte tigari de foi, trabucuri si valoareain | 40%
00 tigarete, continind inlocuitori de lei
tutun
2403 Alte tutunuri si inlocuitori de kg 122,63
tutun, prelucrate; tutunuri lei
“omogenizate” sau
“reconstituite”; extracte si esente
de tutun
2707101 |Benzoli destinati utilizarii drept tona 4137
00 carburanti sau combustibili lei
2707201 | Toluoli destinati utilizarii drept tona 4137
00 carburanti sau combustibili lei
2707301 | Xiloli destinati utilizarii drept tona 4137
00 carburanti sau combustibili lei
270750 |Alte amestecuri de hidrocarburi tona 4137
aromatice, care distileaza in lei
proportie de minimum 65%
(inclusiv pierderile) la 250 grade
C dupd metoda ASTM D 86
2709001 | Condensat de gaz natural tona 4137
00 lei
2710121 |Uleiuri (distilate) ugoare si tona 4137
10- medii lei
2710192
90
2710193 | Motorina, inclusiv combustibil tona 1720
10- (carburant) diesel si combustibil lei
2710194 |pentru cuptoare
80
2710195 |Pacura destinata a fi supusa unui tona 348 lei
10 tratament specific
2710196 |Pacura cu un continut de sulf tona 348 lei
20 -
2710196
80
2710201 |Motorind cu un continut de sulf tona 1720
10- lei
2710201
90
2710203 | Pacura cu un continut de sulf tona 348 lei
10-
2710203

240220

Tigarete care
contin tutun:

—cu filtru

1000
bucati/
valoare
ainlei

350 lei
+12%,
dar nu
mai
putin
de 460
lei

400 lei
+12%,
dar nu mai
putin de
520 lei

450 lei
+12%,
dar nu
mai
putin de
580 lei

- Pozitia tarifara 852110; 852190000; 8527
Denumirea marfii Aparate video de
inregistrat sau de reprodus, chiar
incorporind un receptor de semnale
videofonice cu bandid magnetica; Alte
aparate video de Tinregistrat sau de
reprodus, chiar Tncorporind un receptor
de semnale videofonice; Aparate de
receptie  pentru radiodifuziune, chiar
combinate, in acelasi corp, cu un
aparat de inregistrare sau de
reproducere a sunetului sau cu un ceas
Unitatea de masura valoareain lei

Cota accizului 5%.

Structura Anexei nr.1 la titlul IV Cod fiscal
a fost revizuitd cu operarea unor modificari
care sunt lipsite de argumentare. Tn acest
sens, analiza comparativa a amendamentelor
propuse in raport cu prevederile in vigoare
denota 2 aspecte: i)modificarea paradigmei
impozitarii cu accize si a tendintei de
impozitare propuse a pozitiilor tarifare
711311000; 711319000; 711320000;
ii)anularea accizului pentru aparatele de
inregistrare §i reproducere a sunetului,
aparatele video de Tnregistrat sau de
reprodus si aparatele de receptie pentru
radiodifuziune. In  conditiile date, tinind

cont de consistenta amendamentelor
propuse, se impune necesitatea
justificarii modificarii paradigmei

impozitarii cu accize a pozitiilor tarifare
711311000; 711319000; 711320000 si a
tendintei de  impozitare propuse, in
special finalititilor urmairite pentru anul
2019. Tn lipsa unor argumente pertinente,
poate fi apreciatid tendinta de  relaxare
fiscala a sectorului si creare a unor
conditii favorabile dezvoltarii sectorului
vizat.

Totodata,  se impune  necesitatea
completarii  spectrului de argumente
expuse pentru anularea accizului pentru

sau producatorilor
autohtoni, fapt pentru
care nu apare
necesitatea  aplicarii
accizelor. Totodata,
excluderea marfurilor
respective din lista
marfurilor  suspuse
accizelor este
determinata de faptul
ca, costul de
administrare a
marfurilor respective
este mai mare,
inclusiv in crestere
permanenta decit
veniturile incasate din
aplicarea  accizului,
care s-au redus 1n
ultimii  ani de la
1580,9 mii lei 1n
2013, 1463,9 mii lei
in 2014 si pina la
1303,6 mii lei 1in
2015.

In partea ce tine de
excluderea accizului
pentru articolele de
bijuterie  sau  de
giuvaiergerie si parti
ale acestora, din
metale pretioase sau
din metale placate sau

dublate cu metale
pretioase are drept
scop cresterea

volumului vinzarilor,
scoaterea din
activitatea tenebra a
activitatii cu metale
pretioase, prevenirea
contrabandei si
sporirea incasarilor la
buget din contul TVA
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90 — fara filtru 1000 100 140 180
271112 |Propan tona 2577 bucati lei lei lei
lei
271113 |Butan tona 2577 240290000 | Alte tigari de
lei foi, trabucuri
2711140 | Etilena, propilend, butilend si tona | 2577 st higarete, Vafoalr? 40% | 40% 40%
00 butadiend lei f"ln“nf“d. g ain el
inlocuitori de
2711190 | Alte lichefiate tona 2577 tutun
00 le 2403 Alte tutunuri
2804300 | Azot tona 128,74 si inlocuitori
00 euro de tutun,
2804400 |Oxigen tona 142,26 prelucrate;
00 euro tutunuri
« . 128,76 141,96
2901100 |Hidrocarburi aciclice saturate tona 4137 omogenizate | kg lei 135,20 lei
00 lei ” sau lei
ex.29012 | Buta-1,3-diena tona | 4137 feconstituite
4000 lei ; extracte §i
esente de
2901290 |Alte hid buri acicli i 4I13T7 utun
e hidrocarburi aciclice ona ei -
00 nesaturate 270710100 S:sr:izr?z:;i tona
3802110 Ciclohexan tona 4;].337 utilizarii 4503 4904 5357 lei
el drept lei lei
2902190 |Alte hidrocarburi ciclanice, tona 4137 carburanti sau
00 ciclenice si cicloterpenice lei combustibili
ex.29022 | Benzen destinat a fi utilizat drept tona 4137 270720100 | Toluoli
0000 carburant sau combustibil lei destinati
2902300 | Toluen tona 4137 utilizarii 4503 | 4904 i
? . . 5357 lei
00 lei drept tona lei lei
2902440 | Amestec de izomeri ai xilenului tona 4137 carburanii sau
00 lei combustibili
2902900 | Alte hidrocarburi ciclice tona | 4137 | | |270730100 | Xiloli
00 lei destinati
- - — utilizarii 4503 4904 .
2905110 [Alcooli monohidroxilici tona 4137 drept tona | Ilei lei 5357 lei
00- (metanol, propanol, butan-1-ol) lei carburanti sau
3805130 combustibili
: : 270750 | Alte
290514 | Alti butanoli tona 41?37 amestecuri de
lei hidrocarburi
290516 |Octanol (alcool octilic) si tona 4137 aromatice,
izomerii lui lei care
ex.29051 |Pentanol (alcool amelic) tona 4137 distileaza in 4503 4904 )
9000 lei proportie de tona lei lei 5357 lei
2909 Eteri, eter-alcooli, eter-fenoli, tona 4137 6m5|£}|mun: .
eter-alcool-fenoli, peroxizi de lei : ;(Ir'llc UIS'V
alcooli, peroxizi de eteri, peroxizi 2:586 erlde)Ca
de cetone (cu compozitie chimica wgra €
o I dupa metoda
definitd sau nu) si derivatii lor
. P ASTM D 86
halogenati, sulfonati, nitrati sau
nitrozati 270900100 [Condensatde | tona | 4503 4904 5357 lei
gaz natural lei lei

aparatele de 1Inregistrare §i reproducere a
sunetului, aparatele video de Tnregistrat sau
de reprodus si aparatele de receptie pentru
radiodifuziune. Astfel, pentru a demonstra
faptul ca  costul de  administrare a
marfurilor respective este mai mare decit
veniturile Tncasate din  aplicarea accizului
(1,5 mil lei), autorul urmeaza sd prezinte
suma accizelor incasate n acest sens pe
parcursul ultimilor ani.

Recomandarea: Se recomandi autorului
revizuirea amendamentelor propuse. In
eventualitatea in care autorul insistd
asupra acestora, se impune necesitatea
Jjustificarii prealabile a  formulelor
propuse in modul corespunzitor in nota
de argumentare a proiectului cu
prezentarea unor rationamente plauzibile
ce vor acorda o forta probanta solidi
inifiativei/vor spori forta probanti a
argumentelor prezentate §i vor exclude
riscul promovarii intereselor unui grup in
detrimentul interesului public.

si impozitului pe
venit. Tn ultimii ani se
atestd o crestere a
pretului la aur fin, de
la 504 lei pentru 1
ianuarie 2014, 675 lei
la 1 ianuarie 2016 si
pind la 856 lei la 19
august 2016, ceea ce
duce la majorarea
pretului la articolele
de bijuterii din metale
pretioase. Astfel,
incasarile la buget ar
putea fi mai mari din
contul impozitelor
nominalizate.

De mentionat faptul,
ca in perioada anilor
2014-2015 1incasarile
accizelor la bijuterii
s-au micsorat de la
104252 mii lei in
anul 2014 la 10022,5

mii lei n 2015,
necdtind la faptul
majorarii cotei
accizului de la 33,40
lei in anul 2014 Ila
39,27 lei in 2016.
Totodata, s-a micsorat
si cantitatea
articolelor din metale
pretioase  prezentate

pentru  probare  si
marcare de la 851,63
kg in anul 2014 pind
la 328 kg In 6 luni ale
anului 2016.

La aceasta,
mentinerea accizului
la articolele  din
metale pretioase este
0 povara
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330300 |Parfumuri si ape de toaleta valoareain [ 30% 271012110- | Uleiuri
lei 271019290 | (distilate) tona | 4503 4904 5357 lei
3814009 | Alfi solventi si diluanti organici tona 4137 usoare si lei lei
00 compusi nedenumiti si necuprinsi lei medii
in alta parte; preparate pentru 271019310- [ Motorina,
indepartarea vopselelor sau 271019480 |inclusiv
lacurilor combustibil
3817005 (- Achilbenzeni lineari tona 4137 (carburant) tona | 1872 | 2038 1ei | 2226 Iei
00 lei diesel si lei
3817008 | Altele tona | 4137 combustibil
? pentru
00 lei
43031 | imbracaminte din blana (de valoareain [ 25% cuptoare
ex. o < . 271019510 |Pacura tona | 348 348 348
0 nurcd, vulpe polara, vulpe, lei . - - -
destinata a fi lei lei lei
samur) o .
- —— supusd unui
7113110 |Articole de bijuterie sau de gram 2,59 tratament
00 giuvaiergerie si parti ale acestora lei specific
S;E o act*;'ar acopere F;'f;;}: 271019620 |Pacura cuun | tona | 348 | 348 348
. -271019680 | continut de lei lei lei
pretioase sulf
7113190 Artlcqle qe puytgne sau de gram 39,?7 571020110~ | Motoring 1872 ) 2296
00 giuvaiergerie si parti ale acestora lei tona - 2038 lei -
. . . 271020190 lei lei
din alte metale pretioase, chiar —
acoperite, placate sau dublate cu 271020310- | Pacura 348 348
metale prefioase 271020390 tona | 348 lei lei
7113200 |Articole de bijuterie sau de| gram 39,27 lei -
00 giuvaiergerie si parti ale acestora lei 271112 Propan tona | 2805 | 3054 lei | 3336
din metale comune placate sau lei lei
dublate cu metale pretioase 271113 Butan tona | 2805 | 3054 lei 3336
8519 Aparate de Tnregistrare a valoareain | 15% lei lei
sunetului; aparate de reproducere lei 271114000 |(Etilena, tona | 2805 | 3054 lei 3336
a sunetului; aparate de propilena, lei lei
inregistrare si reproducere a butilena si
sunetului butadiena
852110 |Aparate video de Tnregistrat sau | valoareain | 5% 271119000 [Altele tona | 2805 | 3054 lei 3336
de reprodus, chiar Tncorporind un lei lei lei
receptor de semnale videofonice 280430000 |Azot tona | 3006 | 3156 | 3314
cu banda magnetica lei lei lei
8521900 | Alte aparate video de inregistrat | valoareatn | 5% 280440000 |Oxigen tona | 3322 3488 3662
00 sau de reprodus, chiar lei lei lei lei
Tncorporind un receptor de - -
semnale videofonice 200110000 Hl_drpcarburl tona 4503 4904 .
— aciclice lei lei 5357 lei
8527 Aparate de receptie pentru valoareain | 5% saturate el el
radiodifuziune, chiar combinate, le ex.2901240 | Buta-1,3- tona | 4503 | 4904 .
in acelasi corp, cu un aparat de o ; ; 5357 lei
N 00 diena lei lei
inregistrare sau de reproducere a
sunetului sau cu un ceas tona
Note: 290129000 |Alte _ 4503 | 4904 _
y . e . - hidrocarburi ; ; 5357 lei
1. In cazul in care marfurile supuse accizelor se expediaza (se aciclice lei lei
transportd), se importd intr-o forma ce nu corespunde unitatilor de nesaturate
masurd in care sint stabilite cotele accizelor, impozitarea (aplicarea -
timbrelor de acciz) se efectueazd pe baza cotelor aprobate, 290211000 |Ciclohexan tona | 4503 4904 5357 lei
recalculindu-se volumele in unitatea de masurd datd. In mod lei lei

considerabilda pentru
producatorii autohtoni
de articole giuvaiere,
care procurd materia
primd (deja supusa
accizei) de la casele
de amanet si pentru
persoanele fizice, care
vor sa confectioneze
articole din metale
pretioase noi  din
bijuteriile pe care le
detin si pentru care
anterior a fost achitat
accizul.

Analizind experienta
tarilor Europene si
CSI, se observa
tendinta de anulare a
accizului. Astfel, de
la 1 ianuarie 2016 in
Roméania a  fost
eliminat accizul la
bijuteriile din metale
pretioase. Prin
urmare, unica tard
care aplicd accizul la
articolele din metale
pretioase este
Republica Moldova.
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similar se efectueaza recalcularea accizelor la spirt, in functie de
continutul de alcool absolut.

2. Tn cazul in care marfurile supuse accizelor pasibile marcarii cu
timbru de acciz se expediaza (transportd), importd intr-o forma ce
nu corespunde unitatilor de masura in care sint stabilite cotele
accizelor, acestor marfuri li se aplica un singur timbru de acciz, a
carui valoare se determind la momentul expedierii (transportarii),
importarii marfurilor in cauzi, pornindu-se de la cotele aprobate,
recalculate in unitatea de masura necesara.

290219000

Alte
hidrocarburi
ciclanice,
ciclenice si
cicloterpenice

tona

4503
lei

4904
lei

5357 lei

€x.2902200
00

Benzen
destinat a fi
utilizat drept
carburant sau
combustibil

tona

4503
lei

4904
lei

5357 lei

290230000

Toluen

tona

4503
lei

4904
lei

5357 lei

290244000

Amestec de
izomeri ai
xilenului

tona

4503
lei

4904
lei

5357 lei

290290000

Alte
hidrocarburi
ciclice

tona

4503
lei

4904
lei

5357 lei

290511000~
290513000

Alcooli
monohidroxil
ici (metanol,
propanol,
butan-1-ol)

tona

4503
lei

4904
lei

5357
lei

290514

Alti butanoli

tona

4503
lei

4904
lei

5357
lei

290516

Octanol
(alcool
octilic) si
izomerii lui

tona

4503
lei

4904
lei

5357
lei

ex.2905190
00

Pentanol
(alcool
amelic)

tona

4503
lei

4904
lei

5357
lei

2909

Eteri, eter-
alcooli, eter-
fenoli, eter-
alcool-fenoli,
peroxizi de
alcooli,
peroxizi de
eteri, peroxizi
de cetone (cu
compozifie
chimica
definita sau
nu) si
derivatii lor
halogenati,
sulfonati,
nitrati sau
nitrozati

tona

4503
lei

4904
lei

5357
lei

330300

Parfumuri si
ape de toaleta

valoare
afnlei

30%

30%

30%
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381400900

Alti solventi
si diluanti

organici
compusi
nedenumiti si
necupringi in tona 4503 4904 5357
alta parte; lei lei lei
preparate
pentru
indepartarea
vopselelor
sau lacurilor
381700500 |-
Achilbenzeni | tona 4;5e?3 4?e?4 5?37
lineari
381700800 |Altele tona | 4503 4904 5357
lei lei lei
ex.430310 |Imbracaminte
din bland (de
nurcd, vulpe [valoare| 25% 25% 25%
polara, vulpe, [an lei
samur)
711311000 |Articole de 2,72
bijuterie sau lei
de
giuvaiergerie | gram
si parti ale
acestora din 2,86 3,00
argint, chiar lei lei
acoperite,
placate  sau
dublate cu
alte  metale
pretioase
711319000 |Articole de
bijuterie sau
de
giuvaiergerie
si parti ale
acestora din
alte' metale| gram 41,_23 43.29 lei 45,45
pretioase, lei lei
chiar
acoperite,
placate  sau
dublate cu
metale
pretioase
711320000 |Articole de
bijuterie sau
de 4123 | 309 fei | 4945
lei lei

giuvaiergerie
si parti ale
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acestora din
metale
comune
placate  sau
dublate cu
metale
pretioase

gram

Note:

1. in cazul in care mirfurile supuse accizelor se expediazi
(se transportd), se importd intr-o forma ce nu corespunde
unitatilor de masura in care sint stabilite cotele accizelor,
impozitarea (aplicarea timbrelor de acciz) se efectueaza pe
baza cotelor aprobate, recalculindu-se volumele Tn unitatea
de masura datd. in mod similar se efectueaza recalcularea
accizelor la spirt, in functie de continutul de alcool absolut.
2. In cazul in care marfurile supuse accizelor pasibile
marcarii cu timbru de acciz se expediaza (transportd),
importa intr-0 forma ce nu corespunde unitatilor de masura
in care sint stabilite cotele accizelor, acestor marfuri li se
aplica un singur timbru de acciz, a carui valoare se
determind la momentul expedierii (transportarii),
importarii marfurilor in cauza, pornindu-se de la cotele
aprobate, recalculate in unitatea de masura necesara.

Anexanr.2 71. Anexa nr.2 la titlul IV va avea urmatorul
cuprins:
Poziti | Denumirea marfii | Unitat | Cota accizului in functie
a ea de termenul de Cota accizului in functie de termenul
tarifar de exploatare a mijlocului de exploatare a mijlocului de
a masur de transport . transport, MDL
a 0-7 |8 9 |10 Poziti | Denumire gtr;';
ani [ani | ani | ani a amirfii |~ " dela|de de[de7|de8|de9| de
8703 | Autoturisme si alte tarifar mas |01a2|la3|la5| ani | ani | ani [ 10
autovehicule, a uri _ani Ialff Ia(_S ani
proiectate Tn principal lng:Iu ani |ani
pentru transportul siv Infil |nc_|
persoanelor (altele usiv(fusi
decit cele de la pozitia v
8702), inclusiv Autoturism
masinile de tip esialte
“break” si masinile de autovehicul
curse: e,
— Alte vehicule cu proiectate
motor cu piston 8703 | n principal
alternativ cu aprindere pentru
prin scinteie: transportul
87032 |- — Cu capacitatea cm® (043 045 047|049 persoanelo;
1 cilindrica de euro |[euro |euro |euro (altele decit
- cele de la
maximum 1000 cm?®

Ministerul Economiei

Nu sustinem cotele accizului la autoturisme
propuse de autor. Reiteram propunerile
Ministerului Economiei (nr.04/2-3811 din
21.06.2016) expuse in procesul de avizare a
proiectului legii cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative (nr.14/4-
06/194 din 13.06.2016).

Nu se accepta.
Proiectul de lege

pentru modificarea si
completarea unor acte
legislative remis spre
avizare prin scrisoarea
nr.14/4-06/194  din
13.06.2016, reprezinta
un proiect de lege
pentru un termen
limitat de timp,
aferent mijloacelor de
transport
nefnmatriculate n
Republica Moldova,
care are drept scop
asigurarea  echitatii
fiscale intre
persoanele care detin
autovehicule
Tnmatriculate n
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pozitia
8702),
inclusiv
masinile de
tip “break”
si maginile
de curse:

— Alte
vehicule cu
motor cu
piston
alternativ
cu
aprindere
prin
scinteie:

87032

——Cu
capacitatea
cilindrica
de
maximum
1000 cm?

cm?d

9,56

10,
00

10,
23

10,4

111

11,7

12,4

87032

——Cu
capacitatea
cilindrica
de peste
1000 cmé,
dar de
maximum
1500 cm?

12,2

12,
67

12,
90

13,1

14,0

14,6

15,7

87032 |- — Cu capacitatea cm® |0,55 0,58 10,60 (0,64
2 cilindrica de peste euro [euro [euro [euro
1000 cm?, dar de
maximum 1500 cm?®
87032 |- — Cu capacitatea cm® |0,85 0,89 10,95 {0,99
3 cilindrica de peste euro [euro [euro [euro
1500 cm?, dar de
maximum 2000 cm?3
—— Cu capacitatea cm® (1,40 [1.48 |1,55 (1,62
cilindrica de peste euro euro |euro [euro
2000 cm?, dar de
maximum 3000 cm?®
87032 |- — Cu capacitatea cm® (3,72 [3,72 13,72 |3,72
4 cilindrica de peste euro euro |euro |euro
3000 cm?
— Alte vehicule
(autoturisme) cu
motor cu piston, cu
aprindere prin
compresie (diesel sau
semidiesel):
87033 |- — Cu capacitatea cm® |0,55 0,58 (0,60 (0,64
1 cilindrica de euro euro |euro |euro
maximum 1500 cm3
87033 |- — Cu capacitatea cm® 1,40 1,48 (1,55 (1,62
2 cilindrica de peste euro  |euro |euro [euro
1500 cm?, dar de
maximum 2500 cm?®
87033 |- — Cu capacitatea cm?® |3,72 3,72 3,72 |3,72
3 cilindrica de peste euro euro |euro |euro
2500 cm?®
Note:
1. Cota accizelor se majoreaza pentru autoturismele cu termenul de
exploatare:

de la 3 la 5 ani — cu 0,02 euro pentru fiecare cm3;

de la 5 la 7 ani — cu 0,03 euro pentru fiecare cm3;

de la 7 la 8 ani — cu 0,04 euro pentru fiecare cm3;

de la 8 la 9 ani — cu 0,05 euro pentru fiecare cm3;

de la 9 la 10 ani — cu 0,06 euro pentru fiecare cm3;

de 10 ani — cu 0,07 euro pentru fiecare cmd.

2. Prin derogare de la prezenta anexa, suma accizului calculat pentru
fiecare autovehicul de epoca de la pozitia tarifarda 8703 este de 10
mii euro.

3. Prin derogare de la prezenta anexa, cota accizului se micsoreaza
cu 50% pentru autoturismele de la pozitia tarifard 8703 cu motor
hibrid.

87032

——Cu
capacitatea
cilindrica
de peste
1500 cm?,
dar de
maximum
2000 cm?

cms

18,9

19,
34

19,
57

19,7

20,9

22,4

23,5

——Cu
capacitatea
cilindrica
de peste
2000 cm3,
dar de
maximum
3000 cm3

cmsd

31,1

31,

31,

32,0

34,0

35,8

37,5

Asociatia Patronali Uniunea

Republica Moldova si
cele care detin
autovehicule
neinmatriculate.
Respectiv, mentinerea
valorii accizului
stabilit Tn proiectul de
lege mentionat supra
nu poate fi realizatd
in perioada mai mare

de timp.

Totodatd, mentiondm
ca, pentru
autoturismele cu

capacitate cilindrica
de 3000 cm?®
(benzind) si  cu
capacitate  cilindrica
de 2500 cm? (diesel)
se propune
micsorarea cotei
accizului pina la 2,5
euro fatd de cele
stabilite pentru anul
2016 in valoare de
3,72 euro, ceea ce
este In conformitate
cu principiul care a

stat la baza
propunerilor Tnaintate
de Ministerul

Economiei aferent
proiectului de lege
mentionat supra.

Nu se accepta.

Transportatorilor si  Drumarilor din
Republica Moldova (AP UTD)

87032

—-—-Cu
capacitatea
cilindrica
de peste
3000 cm?

cm3

55,6

56,

56,

56,4

56,7

56,9

57,1

— Alte
vehicule

Uniunea nu sustine stabilirea cotei accizului
pentru autoturisme in valutd nationala MDL
si aplicarea ratei medie a cursului valutar
oficial al leului moldovenesc stabilit pentru
perioada 01.01.2016 - 30.06.2016 in valoare
de 22,24 lei/ euro. Concomitent Uniunea nu

Stabilirea cotei
accizului pentru
autoturisme in valutd
nationala MDL are
drept scop aplicarea
unei cote a accizului
constante care nu va
fluctua in dependenta
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(autoturism
€) cu motor
cu piston,
cu
aprindere
prin
compresie
(diesel sau
semidiesel)

——Cu
capacitatea
87033 | cilindrica

1 de
maximum
1500 cm?

cm?d

12,2

12,
67

12,
90

13,1

14,0

14,6

15,7

——Cu
capacitatea
cilindrica

87033 [ de peste
2 1500 cm?,
dar de

maximum

2500 cm?

cm?d

31,1

31,
58

31,
81

32,0

34,0

35,8

37,5

—-—Cu
capacitatea
cilindrica
de peste
2500 cm?®

87033

cm?d

55,6

56,
04

56,
27

56,4

56,7

56,9

57,1

Note:

1. Prin derogare de la prezenta anexd, suma accizului
calculat pentru fiecare autovehicul de epocd de la
pozitia tarifara 8703 este de 222 400,00 lei.
2. Prin derogare de la prezenta anexd, cota accizului
se micgoreaza cu 50% pentru autoturismele cu motor

hibrid de la pozitia tarifara 8703.”.

sustine §i majorarea cotei accizului pentru
unele autoturisme in functie de termenul de
exploatare a mijlocului de transport.
Argumentare este, cd majorarea accizului la
importul mijloacelor de transport va duce si
mai departe la cresterea numarul persoanelor
care vor Inregistra unitatile de transport
peste hotarele Republicii Moldova (in
Bulgaria, Tarile Baltice, Irlanda, Romania,
etc.).

Uniunea  sustine  propunerea  privind
micgorarea cotei accizului pina la 2,5 euro
pentru autoturisme cu capacitate cilindrica
de 3000 cm® (benzind) si cu capacitate
cilindrici de 2500 cm® (diesel) fatd de cele
stabilite pentru anul 2016 in valoare de 3,72
euro.

Concomitent,  Uniunea  propune  de
minimizat cu 50% cota accizului pentru
unitatile de transport mai performate, care
sunt noi si care corespund cerintelor sporite
de securitate si ultimelor norme tehnice de
emisii poluante si sonore.

Argumentarea este, ca aceastd masurd ar
duce la stimularea importului de unitati de
transport performante ceea ce va minimiza
poluarea, va proteja mediului inconjurator si
va spori securitatea rutierd din tara.

Centrul National Anticoruptie

»72.Anexa nr.2 la titlul IV va avea
urmatorul cuprins: [...]
- Pozitia tarifara 870333
Denumirea mirfii: — Alte vehicule

(autoturisme) cu motor cu piston, cu
aprindere prin compresie (diesel sau
semidiesel): — — Cu capacitatea cilindrica
de peste 2500 cm3

Unitatea de masura: cm3

Cota accizului in functie de termenul de
exploatare a mijlocului de transport,
MDL.: de la 0 la 2 ani inclusiv 55,60; de la

de rata de schimb a
valutei nationale.

La aceasta, informam
ca, propunerile
inaintate nu prevad
majorarea cotelor
accizelor pentru anul
2017 fata de cele
stabilite Tn anul 2016.
Totodata, dat fiind
faptul ca, actualmente
nu sunt reglementate
norme si standarde de

clasificare a
autovehiculelor n
baza starii tehnice,

gradului de uzurd sau
normelor tehnice de

emisii poluante,
micsorarea cotei
accizului  cu 50%
pentru  autovehicule
mai noi fiara un
mecanism de

determinare a starii
tehnice sau normelor
tehnice de emisii
poluante a acestora nu
poate fi acceptata.

Nu se accepta.

La elaborarea
propunerilor  aferent
micsorarii cotei

accizului pina la 2,5
euro (prezentate Tn
MDL) fata de cele
stabilite pentru anul
2016 in valoare de
3,72 euro pentru
autoturismele cu
capacitate cilindrica
de 3000
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3 1a 4 ani inclusiv 56,04; de la5la 6 ani
inclusiv 56,27; de 7 ani 56,49; de 8 ani
56,71; de 9 ani 56,93; de 10 ani 57,16".

Amendamentele propuse la Anexa nr.2 la
titlul IV  citate supra prevad reducerea
cotei accizului de la 3,72 euro la 2,5 euro
(cu reflectarea acestuia in valuta nationald).
Sub acest aspect, autorul intru justificarea
initiativei propuse invocd faptul ca nivelul
majorat a accizei a avut ca efect reducerea

numarului de autoturisme la  capitolul
respectiv. In acest sens, numarul
autoturismelor importate cu  capacitate

cilindrica de 3000 cm3 (benzina) a scazut de
la 1452 unitati in 2014 la 300 unitati in 2015
(micsorind incasarile aferente accizelor cu
33,85 min. lei), iar cel al autoturismelor cu
capacitate cilindrica de 2500 cm3 (diesel) a
scdzut de la 375 unitali la 282 unitati n
2015 fata de 2014 (micsorind 1incasarile

aferente accizelor cu 9,57 min.  lei).
Totodata, autorul considera ca
micsorarea propusa va stimula

inregistrarea autovehiculelor respective in
Republica Moldova si nu in alte {ari sau
regiuni ale {arii evitindu- se Th acest sens
achitarea accizelor.

Sub acest aspect remarcim faptul ca
autorvehicolele la pozitiile tarifare in cauza
sunt bunuri specifice unei anumite categorii
de persoane, fapt care din start micsoreaza
numdrul de bunuri importate. Totodata,
importul mai multor autovehicole la pozitia
vizatd cu o cotd a accizului micsoratd cu
33% nu va asigura realizarea
impactului scontat si majorarea veniturilor
la buget.

In  aceeasi ordine  de idei,
micsorarea propusi nu va
exclude riscul inregistrarii

autovehiculelor In alte fari sau regiuni ale
tarii evitindu-se in  acest sens achitarea
accizelor, atit timp cit acestea ofera un

cm?® (benzind) si cu
capacitate cilindrica
de 2500 cm? (diesel)
s-a luat Tn considerare
elasticitatea
incasdrilor fiscale in
raport cu povara
fiscala, ceea ce
presupune ca, in cazul
majorarii cotei
accizelor pentru
categoriile respective
numarul
autoturismelor
importate si,
respectiv, inregistrate
n cazul dat (aplicarea
unei accize mai mari)
va diminua in final si
mai mult numaérul
importurilor acestora
si respectiv veniturile
la buget. Aceastd
descrestere poate fi
vizualizata prin
prisma incasarilor la

buget la capitolul
accizele aplicate
pentru autoturismele
respective, care au

scazut de la 92361,1
mii lei in 2013 pina la
67417,6 mii lei n
2015 (reducere cu
aproximativ 27%).

In vederea regenerarii
incasarilor din
sectorul respectiv, s-
a propus diminuarea
marimii cotei
accizelor pentru
autoturismele din
cateriile  mentionate
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regim de accizare mai relaxat.

In conditiile celor sus-mentionate, tinind
cont de faptul ca modificarile propuse nu
vor asigura realizarea impactului scontat,
acestea totusi vor institui conditii adaptate
conventiei unui grup de persoane,
promovind astfel interesul acestora.

Recomandarea: Se recomandd autorului
revizuirea amendamentelor propuse si
ajustarea cuantumului accizului propus n
MDL pentru marfurile de la pozitia tarifard
870333 la valoarea celor stabilite actual de
legislatia fiscald in euro.

Ministerul Justitiei

La Anexa nr. 2 la titlul 1V ,note/nota” se
vor exclude intrucit nu sunt prevazute in
calitate de element structural al actelor
normative. Prevederile acestora urmeaza a fi
expuse in continutul actului normativ, fie
urmeaza a fi excluse.

supra.

Se accepta.
Nota 1 de la Anexa

nr.2 la titlul 1V va fi
parte componenta a
tabelului, iar nota 2
va fi parte
componenta a art.124
din Codul fiscal.

Articolul 131. Organele cu atributii de administrare
fiscala

(1) Organe care exercitd atributii de administrare
fiscala sint: organele fiscale organele vamale, serviciile
de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul
primdriilor si alte organe abilitate, conform legislatiei.
(2) Organele cu atributii de administrare fiscald, in
procesul exercitarii atributiilor respective, conlucreaza
intre ele si colaboreaza cu alte autoritati publice.

(3) Organele cu atributii de administrare fiscald, in
cazul efectudrii unor actiuni in baza intelegerilor
reciproce, se informeaza despre masurile Intreprinse si
despre rezultatele lor, fac schimb de informatii in
scopul exercitarii atributiilor.

(4) Organele cu atributii de administrare fiscald au
dreptul s colaboreze cu organele competente din alte
tari si sd fie membre ale organizatiilor internationale
de specialitate. Modul de colaborare si de activitate
este stabilit in baza tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.

Articolul 131:
se completeazi cu alineatele (5%), (9) si (10) cu
urmatorul cuprins:

(5% Serviciul Fiscal de Stat acordi acces Bincii
Nationale a Moldovei la informatia referitor la
veniturile obtinute din toate sursele de venit de un
contribuabil concret intr-o anumita perioada fiscald, in
scopul monitorizarii creditelor acordate de catre
acestea, in baza unui acord stabilit intre parti.

Ministerul Justitiei

La art. 131 din Codul fiscal se va revedea
propunerea de completare cu alin. (5%),
deoarece articolul mentionat are deja un
asemenea alineat.

Se accepta.
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(5) Organele cu atributii de administrare fiscala sint in
drept sa prezinte informatiile de care dispun referitor la
un contribuabil concret:

a) functionarilor fiscali si persoanelor cu functie de
raspundere ale organelor cu atributii de administrare
fiscala, in scopul indeplinirii de catre ei a atributiilor
de serviciu;

b) autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
in scopul indeplinirii de catre acestea a atributiilor;

c) instantelor de judecatid, 1n scopul examindrii
cazurilor ce tin de competenta acestora;

d) organelor de drept — informatia necesara in cadrul
urmaririi penale si/sau privind incélcarile fiscale;

e) Comisiei Electorale Centrale si Curtii de Conturi, in
scopul indeplinirii functiilor acesteia;

f) organelor fiscale ale altor tari, in conformitate cu
tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte;

g) executorilor judecdtoresti, pentru executarea
documentelor executorii;

h) coordonatorilor oficiilor teritoriale ale Consiliului
National pentru Asistentd Juridica Garantatd de Stat,
pentru verificarea veniturilor solicitantilor de asistenta
juridica garantata de stat;

i) organelor abilitate cu functii in domeniul migratiei —
informatia  despre  obiectele  impozabile ale
imigrantilor, in scopul indeplinirii de catre acestea a
atributiilor;

j) organelor cu atributii de aprobare a preturilor si
tarifelor, in scopul indeplinirii de catre acestea a
atributiilor;

k) contribuabilului — informatia cu caracter personal
despre acesta privind obligatiile fiscale si alte plati la
bugetul public national, a caror evidentd este tinuta de
organul fiscal;

1) mijloacelor de informare in masd — informatia
despre sumele de plati achitate la bugetul public
national si/sau incélcarile fiscale daca acest fapt nu
este Tn detrimentul intereselor legale ale organelor de
drept si judiciare;

m) administratorilor autorizati, In conformitate cu
prevederile legislatiei insolvabilitatii si
administratorilor autorizati.

(5Y) Organele cu atributii de administrare fiscald
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prezintd Ministerului Finantelor informatiile necesare
indeplinirii de catre acesta a atributiilor sale, inclusiv
in scopul elaborarii/reformularii politicii fiscale.

(6) Persoanele si autoritatile publice indicate la alin.(5)
poartd raspundere, conform legislatiei in vigoare,
pentru neasigurarea confidentialitatii i securitatii
informatiei primite, precum si pentru utilizarea ei in
alte scopuri decit cele stabilite.

(7) Inspectoratul Fiscal Principal de Stat plaseaza pe
pagina sa oficiala date despre contribuabilii care au
admis restante fata de buget.

(8) Schimbul de date automatizat intre organele cu
atributii de administrare fiscald si autoritatile publice
indicate la alin.(5) se realizeaza prin intermediul
platformei de interoperabilitate instituite de Guvern.

Articolul 132. Sarcina de baza si principiile generale
de organizare a organului fiscal

(1) Sarcina de bazda a organului fiscal constd in
exercitarea controlului asupra respectarii legislatiei
fiscale, asupra calcularii corecte, varsarii depline si la
timp la buget a sumelor obligatiilor fiscale.

(2) Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe linga
Ministerul Finantelor si fiecare inspectorat fiscal de
stat teritorial sau inspectorat fiscal de stat specializat,
fiind subordonat primului:

a) au statut de persoana juridica si sint finantate de la
bugetul de stat;

b) activeaza in temeiul Constitutiei Republicii
Moldova, al prezentului cod si al altor legi, al
hotéririlor Parlamentului, al decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, al hotaririlor si ordonantelor
Guvernului, al deciziilor in problemele fiscale adoptate
de autoritatile administratiei publice locale in limitele
competentei.

(3) Ministerul  Finantelor  exercitda  dirijarea
metodologicd a activitatii Inspectoratului  Fiscal
Principal de Stat fird ingerinte in activitatea lui si a
inspectoratelor  fiscale de stat teritoriale  si
inspectoratelor fiscale de stat specializate.

(4) Modul de functionare al organului fiscal, de
aprobare a structurii, a personalului scriptic si a
fondului de retribuire a muncii, precum si modul de
atribuire a gradelor de calificare functionarilor ei sint
stabilite in Regulamentul aprobat de Guvern.

Articolul 132:
in titlu articolului cuvintele 1 principiile generale de
organizare a organului fiscal” se exclud;

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Sarcina de baza a Serviciului Fiscal de Stat consta
in asigurarea administrarii fiscale, prin crearea de
conditii  contribuabililor ~pentru  conformare la
respectarea legislatiei, aplicarea uniforma a politicii si
reglementarilor in domeniul fiscal.”;

alineatele (2)-(5) se abroga.

Ministerul Justitiei

La art. 132 din Codul fiscal, in titlu
cuvintele ,si principile generale de
organizare a organului fiscal” se vor
substitui cu cuvintele ,,a Serviciului Fiscal

de Stat”, in contextul redactiei propuse art.
1321,

Se accepta.
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(5) Structura organizatoricd a Serviciului Fiscal de Stat
se aproba de Guvern, iar raza de activitate a organelor
fiscale teritoriale si raza de deservire a contribuabililor,
precum si atributiile de baza si raza de activitate ale
inspectoratelor fiscale de stat specializate — de catre
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe linga
Ministerul Finantelor.

Codul se completeazi cu articolele 132!-132* cu
urmatorul curpins:

LArticolul 132, Principiile generale de organizare a
Serviciului Fiscal de Stat

(1) Serviciul Fiscal de Stat este autoritate
administrativa care 1si desfdsoard activitatea in
subordinea Ministerului Finantelor.

(2) Serviciul Fiscal de Stat este o structurd
organizational separatd in sistemul administrativ al
Ministerului Finantelor constituitd pentru prestarea
serviciilor publice administrative contribuabililor, de
supraveghere, control Tn domeniul fiscal si  de
constatare a infractiunilor in cazurile prevazute de
Codul de procedura penala.

(3) Serviciul Fiscal de Stat este persoana juridica de
drept public, dispune de stampila cu imaginea Stemei
de Stat a Republicii Moldova.

(4) Subdiviziunile Serviciului Fiscal de Stat fara statut
de persoana juridicd utilizeaza stampile cu imaginea
Stemei de Stat a Republicii Moldova si denumirea
proprie.

(5) Ministerul Finantelor stabileste obiectivele
Serviciului Fiscal de Stat, indicatorii de rezultate,
examineazd rapoarte  privind  impozitarea i
administrarea  fiscald,  evalueazd  performanta
directorului si contrasemneazd fisa de evaluare a
directorilor adjuncti, aproba bugetul Serviciului Fiscal
de Stat.

(6) Serviciul Fiscal de Stat este in drept sd dispund de
simboluri corporative — stema, drapel, insigna de
apartenentd, embleme vizuale sau auditive cu caracter
de identificare a persoanei juridice, aprobate prin
hotarire de Guvern, in baza deciziei Comisiei Nationale
de Heraldica.

(7) Modificarea denumirii Serviciului Fiscal de Stat nu
se considera reorganizarea acestuia.

(8) In vederea realizarii sarcinilor, Serviciul Fiscal de

Centrul National Anticoruptie

76. Codul se completeaza cu articolele
132/1-132/4 cu urmitorul curpins: [...]
Articolul 132/3. Conducerea Serviciului
Fiscal de Stat

(1) Serviciul Fiscal de Stat este condus de
un director, care este asistat de 3
directori adjuncti.

(2) Numirea in functie, modificarea,
suspendarea si incetarea raporturilor de
serviciu ale directorului se efectueazi in

conditiile legii de citre Ministrul
finantelor.
(3) Numirea in functie, modificarea,

suspendarea si incetarea raporturilor de
serviciu ale adjunctilor se efectueaza
in conditiile legii de catre Ministrul
finantelor, la propunerea directorului”.

Prevederile cadrului normativ primar ce
reglementeazd ,,Conducerea  Serviciului
Fiscal de Stat” trebuie si contind in mod
indispensabil norme ce vizeazd modul de
desfagurare a procedurii de  selectare
(concursul) a conducatorului si criteriile
aplicabile candidatilor reuniti in concurs.
Lipsa unor astfel de reglementari 1in
acest sens creeazd preconditii pentru
exercitarea unor atributii excesive de catre
factorul de decizie la etapa numirii in
functie a conducerii Serviciului Fiscal de
Stat.

Potrivit art.7 al Conventiei Organizatiei

Natiunilor  Unite impotriva  coruptiei,
ratificatd prin
Legea nr.158-XVI din 06 iulie 2007:

Se accepta se
propune completarea
art. 1323 cu alin. (2),

3) st (4 cu
urmadtorul cuprins:

“2) Ocuparea
functiei publice

vacante de Director a
SFS se face prin
concurs.

(3) Candidat la
functia de Director a

SFS poate fi
persoana care
corespunde

urmadtoarelor cerinte:
a) este cetatean al
Republicii Moldova
si este domiciliat pe
teritoriul ei;

b) are capacitate
deplina de exercitiu;

¢) detine diploma de
licentd in domeniul
economic, financiar
sau juridic;

d) are o activitate
notorie Tn domeniul
fiscal de 5 ani, dintre
care 3 ani in functie
de conducere;

e) cunoaste limba de
stat;

(4) Nu poate candida
la functia de director
persoana care are
antecedente  penale

161




Stat dispune de autonomie administrativa si decizionala
cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare.

Articolul 1322, Structura Serviciului Fiscal de Stat
(1) Sistemul administrativ al Serviciului Fiscal de Stat
se determind in raport cu importanta majora, volumul,
complexitatea si specificul functiilor pe care le
realizeaza.

(2) Structura Serviciului Fiscal de Stat se aproba de
catre Ministerul Finantelor.

(3) Efectivul-limita pentru Serviciul Fiscal de Stat se
aproba de Guvern.

(4) Raza de activitate si atributiile subdiviziunilor
Serviciului Fiscal de Stat se aprobd prin ordinul
Directorului Serviciului Fiscal de Stat.

(5) Atributiile, sarcinile si raspunderea individuala a
personalului din Serviciul Fiscal de Stat se stabilesc
prin fisa postului sau contractul individual de munca,
pe baza regulamentelor de organizare si functionare a
subdiviziunilor.

(6) Pe linga Serviciul Fiscal de Stat activeazd un
Consiliu consultativ, format din angajatii Serviciului
Fiscal de Stat, specialisti calificati si savanti din
domeniul fiscal, financiar-economic si juridic.
Functionarea Consiliului se stabileste printr-un
regulament, aprobat de catre directorul Serviciului
Fiscal de Stat. Sarcina de bazd a Consiliului consta in
solutionarea chestiunilor de ordin metodologic si a
disensiunilor aparute in aplicarea legislatiei fiscale,
prin aplicarea prevederilor stipulate la art.11 alin. (1)
din Codul fiscal.

(7) n scopul consultirii actiunilor privind conformarea
contribuabilior ~§i  monitorizdrii  procesului  de
conformare, pe lingd Serviciul Fiscal de Stat activeaza
Consiliul de conformare, format din reprezentantii ai
Serviciului Fiscal de Stat, societatii civile si ai
contribuabililor. Functionarea Consiliului se stabileste
printr-un regulament, aprobat de catre directorul
Serviciului Fiscal de Stat.

(8) Prin ordin al directorului pot fi infiintate consilii,
comisii, grupuri sau echipe de proiect pentru realizarea
unor activitdti in domeniile de competentd ale
Serviciului Fiscal de Stat.

,ARTICOLUL 7. Sectorul public.

1.Fiecare stat parte se straduieste, daca este
cazul i conform principiilor fundamentale
ale sistemului sau juridic, si adopte, sa
mentind si  sd consolideze sisteme de
recrutare, de angajare, de Tincurajare a
fidelitatii, de promovare si de pensionare a
functionarilor si, dacda este cazul, a altor
agenti publici nenumiti, care:

a) se bazeaza pe principiile de eficienta si
de transparentd §i pe criterii obiective,
precum meritul, echitatea si aptitudinea;

b) cuprind proceduri corespunzitoare
pentru a selectiona si pentru a forma
persoanele numite sd ocupe posturi publice
considerate ca fiind in mod special expuse
la coruptie si, daca este cazul, pentru a
asigura o rotatie pe aceste posturi;

) favorizeaza 0 remuneratie
corespunzitoare si bareme de tratament
echitabil, tindnd seama de nivelul de

dezvoltare economica a statului parte; [...]

2.Fiecare stat parte are Tn vedere, de
asemenea, sd adopte masuri legislative
si administrative corespunzatoare,
compatibile cu  obiectivele  prezentei
conventii si conforme cu principiile
fundamentale ale dreptului sau intern, cu
scopul de a determina criterii pentru

candidatura si alegerea la un  mandat
public”.
Recomandarea: Coroborat cu obiectiile

expuse la compartimentul “Accesul limitat
la informatie, lipsa transparentei” se
recomanda autorului  reglementarea
procedurii de concurs public pentru
selectarea conducerii Serviciului Fiscal de
Stat.

pentru infractiuni
grave, deosebit de
grave si exceptional
de grave savirsite cu
intentie, precum i
persocana care are
antecedente  penale
pentru savirgirea
infractiunilor contra
bunei desfasurari a
activitatii in sfera
publica, chiar daca
au fost stinse
antecedentele penale,
sau a fost absolvita
de raspundere penala

printr-un  act de
amnistie  sau  de
gratiere.”.
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Articolul 132°.  Conducerea Serviciului Fiscal de
Stat

(1) Serviciul Fiscal de Stat este condus de un director,
care este asistat de 3 directori adjuncti.

(2) Numirea in functie, modificarea, suspendarea si
incetarea raporturilor de serviciu ale directorului se
efectuiazd in conditiile legii de catre Ministrul
finantelor.

(3) Numirea 1n functie, modificarea, suspendarea si
incetarea raporturilor de serviciu ale adjunctilor se
efectuiazd in conditiile legii de catre Ministrul
finantelor, la propunerea directorului.

(4) Directorul raspunde in fata Ministrului finantelor
pentru intreaga sa activitate.

(5) Tn exercitarea atributiilor sale, directorul emite
ordine, indicatii, dispozitii in conditiile legii.

(6) Atributiile, responsabilitatile si limitele de actiune
ale Directorilor adjuncti se stabilesc prin ordin al
Directorului Serviciului Fiscal de Stat.

(7) Directorul reprezintd Serviciul Fiscal de Stat in
relatia cu tertii sau acordd mputerniciri altor angajati ai
Serviciului de a reprezenta Serviciul Fiscal de Stat;

(8) Directorul Serviciului Fiscal de Stat:

1) asigura executarea actelor legislative, decretelor
Presedintelui  Republicii  Moldova, ordonantelor,
hotaririlor si dispozitiilor Guvernului;

2) asigurd realizarea sarcinilor si functiilor ce revin
Serviciului Fiscal de Stat;

3) asigurd coordonarea si supravegherea activitatii
Serviciului Fiscal de Stat;

4) organizeaza sistemul de management financiar si
control, precum si functia de audit intern;

S) aproba repartizarea alocatiilor bugetare conform
clasificatiei bugetare;

6) asuma angajamente bugetare si efectueaza cheltuieli
in scopurile si limitele alocatiilor bugetare;

7) asigurd gestionarea alocatiilor bugetare si
administrarea patrimoniului public, in corespundere cu
principiile bunei guvernari;

8) aproba statele de personal si schemele de Incadrare
ale Serviciului Fiscal de Stat in limitele efectivului
limita aprobat de Guvern;

10) angajeaza, elibereaza, aplica sanctiuni disciplinare,
stimuleazd si solutioneazd problemele ce f{in de
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miscarea de personal in cadrul Serviciului Fiscal de
Stat;

11) solutioneaza problemele activitdtii operative,
organizatorice, economico-financiare si asigurarii
materiale si sociale;

12) semneaza actele normative, in limitele competentei
Serviciului Fiscal de Stat.

(9) Prin ordin al directorului unele atributii pot fi
delegate conducerii subdiviziunilor structurale ale
Serviciului Fiscal de Stat. Prin actul de delegare se vor
preciza limitele si conditiile delegarii.

(10) Directorul este independent in exercitarea
mandatului. Pe durata mandatului, care este nelimitata,
isi sisteaza orice activitate politica, inclusiv in cadrul
partidelor politice sau al altor organizatii social-
politice.

(11) In cazul absentei directorului, atributiile acestuia
sunt exercitate de unul din directorii adjuncti.

(12) Semnaturile pe actele oficiale ale Serviciului
Fiscal de Stat sint aplicate de cdtre directorul sau
persoanele cu functii de raspundere din cadrul
Serviciului Fiscal de Stat, abilitate cu acest drept prin
ordinul directorului in forma scrisa sau, in conformitate
cu legislatia, prin semnatura digitala.

Articolul 132% Functiile de bazi ale Serviciului
Fiscal de Stat

Serviciul Fiscal de Stat 1indeplineste urmatoarele
functii:

1) elaborarea strategiilor si organizarea sistemului de
management in domeniul administrarii fiscale;

2) administrarea impozitelor, taxelor si altor venituri la
bugetul public national date in competenta sa, conform
legii, inclusiv expunerea pozitiei oficiale a Serviciului
Fiscal de Stat de aplicare a acestora;

3) controlul fiscal,

4) constatarea infractiunilor prevazute la art. 241-242,
244, 244, 250-253 si 335 din Codul penal;

5) acordarea de servicii pentru contribuabili;

6) executarea silitd a restantelor si altor plati neachitate
in termen la bugetul public national;

7) prevenirea si combaterea incalcarilor fiscale,
inclusiv a evaziunii fiscale;

8) examinarea contestatiilor;
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9) emiterea actelor normative care reglementeaza
aplicarea legislatiei fiscale, in limitele competentei
acordate prin actele legislative;

10) coordonarea, indrumarea si controlul aplicarii
reglementarilor legale in domeniul de activitate,
precum si functionarea structurilor care isi desfasoara
activitatea in subordinea sa;

11) managementul resurselor umane, financiare si
materiale, sustinerea activitatilor specifice prin
intermediul tehnologiei informatiilor i comunicatiilor,
reprezentarea juridicd, de audit public intern, precum si
comunicarea interna i externa;

12) cooperarea internationald 1n
administrare fiscalg;

13) constatare a contraventiilor.”.

domeniul de

Articolul 133. Atributiile organului fiscal

(1) Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe linga
Ministerul ~ Finantelor (denumit in  continuare
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat) exercita
urmatoarele atributii:

a) efectueaza supravegherea activitatii inspectoratelor
fiscale de stat teritoriale si a inspectoratelor fiscale de
stat specializate 1n vederea exercitarii controlului
fiscal, asigurd crearea si functionarea unui sistem
informational unic privind contribuabilii si obligatiile
fiscale;

a') asigura organizarea si indrumarea activitatii
inspectoratelor fiscale de stat teritoriale si a
inspectoratelor fiscale de stat specializate prin
elaborarea  ghidurilor, manualelor, normelor
metodologice ce tin de aplicarea procedurilor de
administrare fiscala, in scopul aplicarii unitare si
nediscriminatorii a legislatiei fiscale;

b) controleaza si/sau auditeaza activitatea
inspectoratelor fiscale de stat teritoriale si a
inspectoratelor fiscale de stat specializate, examineaza
scrisorile, cererile si reclamatiile referitoare la actiunile
acestora, ia masuri in vederea eficientizarii activitatii
lor;

c) emite ordine, instructiuni si alte acte in
vederea executdrii legislatiei fiscale;

d) organizeazd popularizarea legislatiei fiscale,
raspunde la scrisorile, reclamatiile si la alte petitii ale
contribuabililor Tn modul stabilit;

Articolul 133 va avea urmatorul cuprins:

,»Articolul 133. Atributiile organului fiscal

(1) In realizarea functiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat
are, urmatoarele atributii generale:

1) contribuie in domeniul sdu de activitate la
implementarea programului de guvernare si a altor
politici publice prin elaborarea si aplicarea de strategii
de dezvoltare pe termen mediu si lung, generale sau
sectoriale;

2) urmareste organizarea unui management eficient si
coerent al administrarii fiscale;

3) indrumeaza si controleaza activitatea serviciilor de
colectare a impozitelor si taxelor locale;

4) implementeaza modelul de management al riscurilor
interne si externe ale institutiei;

5) asigurda managementul resurselor
institutiei;

6) intocmeste avize cu privire la proiectele de acte
normative elaborate de alte autoritati publice, care
cuprind masuri referitoare la domeniul siu de
activitate;

7) participa la elaborarea modificarilor si completarilor
la legislatia fiscald, a proiectelor de norme
metodologice, precum si a altor acte normative, care
contin prevederi referitoare la administrarea fiscala;

8) elaboreazd proiecte de acte cu caracter normativ,
inclusiv, expune pozitia oficiala a Serviciului Fiscal de
Stat si procedurile de aplicare a prevederilor referitoare
la administrarea veniturilor bugetului public national,

umane ale

Centrul National Anticoruptie
77.Articolul 133 va avea urmatorul

cuprins:

wArticolul 133. Atributiile organului
fiscal

(1) in realizarea functiilor sale,
Serviciul ~ Fiscal de Stat  are,
urmitoarele atributii generale: [...]

10) promoveaza integritatea in

exercitarea functiilor publice la nivelul
Serviciului Fiscal de Stat si intreprinde
masurile de prevenire si combatere a
coruptiei in cadrul Serviciului;”.

In conformitate cu prevederile Legii cu
privire la Centrul National Anticoruptie
nr.1104-XV din 06 iunie 2002:“Centrul
National ~ Anticoruptie  (denumit  in
continuare Centru) este un organ specializat
in prevenirea §i combaterea coruptiei, a
actelor conexe coruptiei si a faptelor de
comportament coruptional”.

Astfel, amendamentul propus stabileste
atributii exercitate in paralel de catre 2
institutii fapt care va genera riscuri de
coruptie aferente procesului reglementat.
Totodata, exercitarea  atributiei  de
combatere a coruptiei implicd aplicarea
masurilor speciale de investigatie conform

Se accepta.
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d) organizeazi asigurarea  gratuiti a
contribuabililor cu formulare tipizate de dari de seama
fiscale, iar contra platd — cu formulare de facturi
fiscale pe suport de hirtie;

d?) sigileazi masinile de casi si de control ale
contribuabililor, tine evidenta lor, efectueaza controale
privind utilizarea masinilor de casd si de control la
decontarile in numerar §i privind asigurarea pastrarii
benzilor de control emise de acestea;

d®) efectueazi verificarea softurilor instalate in
maginile de casd si de control ridicate de la
contribuabili;

d* elibereazd certificatul de inregistrare in
calitate de centru de asistentd tehnica pentru masinile
de casa si de control cu memorie fiscald (certificat
CAT MCC);

e) efectueaza controale fiscale;

el) asigurd administrarea fiscald a marilor
contribuabili;

f) organizeazd si efectueazd, dupa caz,
executarea silitd a obligatiilor fiscale, precum si
verificd corectitudinea actiunilor si procedurii de
aldturare si raportare previzute la art.197 alin.(3%) si la
art.229 alin.(2?), realizate de citre executorul
judecatoresc;

g) examineazd contestatii §i emite decizii pe
marginea lor;

h) exercitd controlul asupra respectdrii
legislatiei fiscale in activitatea organelor vamale si
serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor locale
si prezintd autoritatilor competente propuneri vizind
tragerea la raspundere a functionarilor acestor
autoritati care au incélcat legislatia fiscala;

h') emite decizii asupra cazului de incilcare
fiscala stabilit in urma aplicarii metodelor si surselor
indirecte de estimare a obligatiei fiscale;

1) organizeaza diferite concursuri, cu stimularea
din surse bugetare a contribuabililor care, direct sau
indirect, si-au adus contributia la Imbunatatirea
procesului de administrare fiscald si/sau la majorarea
incasarilor la bugetul public national. Organizarea
concursurilor se efectueazd in modul stabilit de
Guvern;

j) colaboreaza cu autoritati din alte state in baza

pentru care este competent, in conditiile legii. Pozitia
oficiald a Serviciului Fiscal de Stat se aproba prin ordin
a conducerii Serviciului Fiscal de Stat si se publica pe
portalul web al Serviciului Fiscal de Stat;

9) initiaza masuri pentru dezvoltarea si desfagurarea in
bune conditii a relatiilor internationale in domeniul sau
de activitate;

10) promoveaza integritatea in exercitarea functiilor
publice la nivelul Serviciului Fiscal de Stat si
intreprinde masurile de prevenire §i combatere a
coruptiei in cadrul Serviciului;

11) colaboreaza cu autoritatile si institutiile publice sau
orice alte entitdti cu atributii in aplicarea legii ori
interesate de realizarea prevederilor legislatiei fiscale
in partea ce tine de administrare fiscala;

12) gestioneaza informatiile cu privire la colectarea
veniturilor administrate;

13) examineaza  contestatiile (cererile prealabile)
formulate Tmpotriva actelor emise 1n exercitarea
atributiilor;

14) elaboreaza proceduri si norme metodologice in
domeniul sau de activitate, pentru structurile proprii si
pentru contribuabili;

15) elaboreaza studii, analize si sondaje privind
organizarea activitatii proprii;

16) culege, verifica, prelucreaza si arhiveaza date si
informatii fiscale necesare desfasurarii activitatii sale;
constituie baze proprii de date relevante si gestioneaza
colaborarea cu autorititile nationale competente
privind informatiile detinute, in conditiile legii;

17) emite si implementeaza politici si planuri de actiuni
privind asigurarea securitatii informatiei;

18) dezvolta sistemul informational in domeniile sale
de activitate;

19) reprezintd statul in instantele de judecatd si
organele de urmérire penald, ca subiect de drepturi si
obligatii privind raporturile juridice fiscale, precum si
orice alte raporturi juridice rezultate din activitatea
Serviciului Fiscal de Stat;

20) organizeazd programe de  perfectionare
profesionald a personalului din cadrul Serviciului
Fiscal de Stat la nivel central si la nivelul structurilor
subordonate;

21) organizeaza si asigurd gestionarea patrimoniului,

prevederilor Legii privind activitatea
speciald de investigatii nr.59 din
29 martie 2012, fapt -care excede

competenta functionala a organului fiscal.

Recomandarea: Se recomanda autorului
excluderea pct.10) art.133 Cod Fiscal (din
redactia proiectului).

Centrul National Anticoruptie

»717. Articolul 133 va avea urmatorul
cuprins:

JLArticolul 133. Atributiile organului
fiscal. [...] (4) In realizarea functiilor
sale, Serviciul

Fiscal de Stat are urmitoarele atributii
in domeniul constatirii infractiunilor:

1) sa retina faptuitorul;

2) sa ridice corpurile delicte;

3) sa solicite informatiile si documentele
necesare pentru constatarea infractiunii;
4) sa citeze persoane si si obtina de la
ele declaratii;

5) sd procedeze la evaluarea pagubei;

6) sa efectueze orice alte actiuni care nu
sufera aminare, cu intocmirea
proceselor- verbale in care se vor
consemna actiunile efectuate si
circumstantele elucidate in vederea
constatarii  infractiunilor in limitele
normelor de procedura penala;”.

Atribuirea dreptului Serviciului Fiscal de
Stat de a investiga/instrumenta
infractiunile economico-financiare nu
este suficient analizatd din  punct de
vedere  procedural  si organizational.
Astfel, potrivit art.73 din  Codul de
procedurd penala drept organe de
constatare sint: politia; Politia de Frontier3;
Centrul National Anticoruptie; Serviciul
Vamal; Serviciul de Informatii si Securitate
etc., ceea ce denotd ci acestea sunt ,,organe
de drept” cu competente de urmarire penala,

Nu se accepta.

Calitatea de
participant la
raporturile de
constatare a
infractiunii nu va

afecta din calitatea
activitatii desfasurate
de SFS, dar va face

posibil ca
conlucrarea si
rezultatul muncii

desfasurate de catre
SFS sa fie utilizat ca
proba in  cadrul
urmaririi penale.
Conform situatiei
actuale, dacd organul
fiscal obtine de la
contribuabil
explicatii in scris 1n
cadrul  controlului
fiscal, acestea nu pot
fi utilizate ca probe
in cadrul urmariirii
penale, iar organele
de drept sunt
obligate sa citeze
contribuabilii repetat
pentru a  obtine
aceleiasi  explicatii
care au fost preluate
de catre organul
fiscal, pentru simplu
motiv ca sa
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tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte si activeazd in cadrul organizatiilor
internationale de specialitate al caror membru este;

k) prezintda informatii si rapoarte asupra
obligatiilor fiscale, inclusiv asupra restantelor, in
conformitate cu instructiunile Ministerului Finantelor;

1) deleaga atributii inspectoratelor fiscale de stat
teritoriale i inspectoratelor fiscale de stat specializate;

m) preintimpind, depisteaza si curma incalcarile
ce tin de repatrierea mijloacelor banesti, a marfurilor si
serviciilor provenite din tranzactiile economice
externe;

m?') stabileste criteriile de selectare a marilor
contribuabili gi aproba lista acestora;

n) exercita alte atributii prevazute de legislatie.

(2) Inspectoratul fiscal de stat teritorial, precum
si inspectoratul fiscal de stat specializat exercita
urmatoarele atributii:

a) intreprinde masuri pentru asigurarea stingerii
obligatiilor fiscale;

b) popularizeaza legislatia fiscald si examineaza
scrisorile, cererile si reclamatiile contribuabililor;

c) asigurd evidenta integrald si conformd a
contribuabililor si a obligatiilor fiscale, cu exceptia
celor administrate de alte organe;

d) efectueaza controale fiscale;

d!) emite decizii asupra cazurilor de incilcare
fiscala stabilite in urma aplicarii metodelor si surselor
indirecte de estimare a obligatiei fiscale;

e) efectueaza executarea silita a obligatiilor
fiscale;

f) asigurd gratuit contribuabilii cu formulare
tipizate de dari de seamd fiscale, elaborate in
conformitate cu instructiunile respective;

g) elibereaza, contra plata, subiectilor impunerii
formulare de facturi fiscale pe suport de hirtie in
modul stabilit de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat;

h) sigileazd masinile de casd si de control ale
contribuabililor, tine evidenta lor, efectueaza controale
privind utilizarea masinilor de casa si de control la
decontérile in numerar si privind asigurarea pastrarii
benzilor de control emise de acestea;

i) examineazad contestatii, cereri prealabile si
emite decizii asupra lor;

inclusiv alocarea,
asupra lui;

22) emite si prezintd in modul stabilit propuneri de
buget fundamentate pe programe;

23) initiaza si deruleazd, in conformitate cu Legea
privind achizitiile publice, achizitii pentru bunuri,
servicii si lucrari aferente activitatilor proprii;

24) asigurd cooperarea administrativda, inclusiv
schimbul de informatii, cu alte institutii din tara si cu
administratiile fiscale, organizatii ale altor state sau
organizatii internationale cu privire la obiectul sau de
activitate;

25) asigura aplicarea prevederilor cu caracter fiscal din
tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte;

26) incheie acorduri la nivel departamental si conventii
cu administratii fiscale din alte state, cu organizatii
internationale sau cu alte entitdti in domeniul sdu de
activitate conform prevederilor legislatiei in vigoare;
27) acorda sau primeste asistenta tehnica in domeniul
sdu de activitate si deruleaza proiecte si activitati de
cooperare cu administratii fiscale din alte state sau cu
organizatii internationale sau alte entitati;

28) participd, prin reprezentanti, la evenimente
organizate de catre alte administratii fiscale, organizatii
internationale sau alte entitati ori in colaborare cu
acestea in domeniul sau de activitate;

29) participa la elaborarea cadrului bugetar pe termen
mediu si a proiectelor legilor bugetare anuale prin
prezentarea propunerilor la obiectivele politicii de
administrare fiscala si a estimdrilor pe termen mediu
privind veniturile administrate.

(2) In realizarea functiilor sale, Servicul Fiscal de Stat
are urmatoarele atributii in domeniul administrarii
fiscale:

1) gestioneazd, registrul fiscal si  dosarul
contribuabilului, precum si efectueaza inregistrarea
unor categorii de contribuabili;

2) organizeaza si administreazd evidenta impozitelor,
taxelor, si a altor venituri bugetare, stabilite in
competenta Serviciului Fiscal de Stat;

3) elaboreaza si aplicd procedurile privind evidenta
analiticd pe contribuabili si stingerea obligatiilor fiscale
prin conformare voluntar;

miscarea, evidenta si controlul

care includ subdiviziuni speciale, resurse
umane pregatite din punct de vedere al
activitafii speciale de investigatii (in
conditiile Legii 59/2012 privind activitatea
speciald de investigatii) si alte aspecte
procedurale, pe cind Serviciul Fiscal de Stat
nu este organ de drept, ci un organ al
administratiei ~ publice  care  asigura
administrarea fiscala. Mai mult decit atit, in
conditiile articolului mentionat mai sus,
organele constatatoare au dreptul sd retina
faptuitorul, sd ridice corpurile delicte, sa
solicite informatiile si documentele necesare
pentru constatarea infractiunii, sa citeze
persoane si sa obtina de la ele declaratii, sa
procedeze la evaluarea pagubei si sa
efectueze orice alte actiuni care nu sufera
aminare, cu Tntocmirea proceselor-verbale
in care se vor consemna actiunile efectuate
si circumstantele constatate, ceea ce
presupune o serie de actiuni/masuri speciale
de investigatie, In conditiile Legii 59/2012
privind activitatea speciala de investigatii,
ceea ce, in opinia noastra, excede esential

misiunea/sarcina de bazd a Serviciului
Fiscal de Stat, si anume  asigurarea
administrarii  fiscale si  administrarea

altor venituri la bugetul public national,
prin crearea de conditii contribuabililor
pentru conformare la respectarea legislatiei
in domeniul fiscal, precum si exercitarea
controlului asupra respectarii legislatiei
fiscale, asupra calcularii corecte, varsarii
depline si la timp la buget a sumelor
obligatiilor fiscale. Totodata, mentionam ca
acordarea competentei Serviciului Fiscal de
Stat de a constata infractiuni economico-
financiare contravine statului subiectului —
functionar public (persoana fizicd numita, in
conditiile legii intr-o functie publicd),
atribuit prin  proiectul de lege. De
asemenea, atribuirea Serviciului Fiscal de
Stat competenta de organ constatator
pentru infractiunile economico-financiare

constituie  element
probatoriu, deoarece
explicatiile date

organului fiscal nu
au valoare probatorie
la moment in cadrul
urmaririi penale.

Astfel, atribuirea
SFS a statutului de
organ de constatare a
infractiunii va
elimina dublarea
lucrului care se face
la moment atit de
organul fiscal, cit si
repetat de MAI sau

organele
procuraturii, totodata
va permite
desfasurarea
urmadririi penale intr-
un  termen  mai
restrins.
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]j) exercita alte atributii prevazute de legislatie.

(3) Inspectoratul Fiscal Principal de Stat isi
exercitd atributiile pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, iar inspectoratul fiscal de stat teritorial sau
inspectoratul fiscal de stat specializat poate sa-gsi
exercite atributiile in afara teritoriului stabilit numai cu
autorizarea conducerii Inspectoratului Fiscal Principal
de Stat.

4) emite acte cu caracter normativ privind aplicarea
prevederilor legislatiei fiscale si expune pozitia oficiala
a Serviciului Fiscal de Stat privind aplicarea legislatiei
fiscale;

5) emite solutii fiscale individuale anticipate la cererea
persoanei fizice si persoanei juridice care practicad
activitate de intreprinzator;

6) asigura  aplicarea  unitard, corectd i
nediscriminatorie a reglementarilor privind impozitele,
taxele si celelalte venituri ale bugetului public national,
date prin lege in competenta sa;

7) aplica, de sine statator sau prin entitatile abilitate,
modalitatile de executare silitd si masurile de asigurare
a obligatiei fiscale si altor plati la bugetul public
national potrivit legii;

8) defineste, dezvoltd, implementeaza, furnizeaza si
opereaza servicii specifice pentru contribuabili, precum
si elibereaza acte permisive persoanclor fizice si
juridice;

9) promoveazd conformarea fiscala voluntara a
contribuabililor, inclusiv prin modernizarea si
furnizarea de servicii menite si le faciliteze
indeplinirea obligatiilor fiscale;

10) emite decizii asupra cazurilor de incilcare fiscala
stabilite Tn urma aplicarii metodelor si surselor
indirecte de estimare a obligatiilor fiscale;

11) gestioneaza riscurile de conformare fiscala si
selecteazd contribuabilii cu risc sporit de conformare
fiscala;

12) examineaza contestatii si emite decizii in rezultatul
examinarii acestora;

13) efectueaza vizite fiscale si instituie posturi fiscale;

14) efectueaza controlul fiscal, examineaza cazurile de
incélcare fiscala, aplica sanctiuni fiscale si emite acte
administrative in scopul aplicarii Codului fiscal;

15) organizeazi activitatea de valorificare a bunurilor
sechestrate in cadrul procedurii de executare silita,
potrivit legii;

16) introduce si promoveaza metode de inregistrare
fiscald, declarare si platd a impozitelor, taxelor si altor
venituri la buget, bazate pe utilizarea tehnologiei
informatiei;

17) este in drept, in cazurile stabilite de legislatie, sa
acorde aminari si/sau esalondri la stingerea obligatiilor

contravine prevederilor Legii nr.98 din
04.05.2012 privind administratia publica
centrala de specialitate care stabileste ca
Serviciul de stat este o structurd
organizationald  separatd in  sistemul
administrativ al unui minister care se
constituie pentru ,prestarea serviciilor
publice administrative” (de 1inregistrare de
stat, de eliberare a actelor etc.). Drept
urmare, constatdim ca prin competenta data
Serviciul Fiscal de Stat 1si excede
competentele functionale instituite prin
Codul fiscal. Tn contextul analizei expuse,
conchidem ca investirea Serviciului Fiscal
de Stat cu competenta de organ constatator
contravine cadrului legal in vigoare.

Recomandarea: Se recomandd autorului
de a analiza suplimentar competenta
Serviciului Fiscal de Stat n
instrumentarea infractiunilor economico-
financiare, prin prisma obiectiilor expuse
mai sus. Aceasta obiectie este valabila in
tot cuprinsul proiectului.

Ministerul Justitiei

La art. 133 alin. (2) subalin. 4) din Codul
fiscal mentionam ca, competenta de a adopta
acte cu caracter normativ trebuie formulata
specific, deoarece nu se admite sa se
foloseascd fraze care nu ar permite sa se
determine exact obiectul respectivelor acte.
Astfel, Serviciul Fiscal de Stat va emite acte
cu caracter normativ doar fin cazurile
previzute de lege.

La art. 133 alin. (2) subalin. 13) si art. 134
alin. (3) din Codul fiscal, se va preciza ca,
Serviciul Fiscal de Stat va efectua vizite
fiscale, implicit cu respectarea regulilor
privind controlul de stat.

Se accepta.
La art.133 alin. (2)

subalin.4) dupa
cuvintele “emite acte
Cu caracter normativ
privind aplicarea
prevederilor
legislatiei fiscale” se
completeaza cu
sintagma “In cazurile
prevazute de lege”.

Nu se accepta.
Vizita fiscala nu este

actiune de control
fiscal §i prin urmare
la efectuarea vizitei
fiscale nu este
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fiscale restante;

18) detine, administreazd, analizeazd si evalueaza
informatii §i actioneaza, in conditiile legii, pentru
obtinerea de informatii relevante pentru Serviciul
Fiscal de Stat, din diverse surse;

19) stabileste si aplicd metodologia de distribuire si
stingere a obligatiei fiscale;

20) aplica mecanismul legal al insolvabilitatii fata de
contribuabilii care au ajuns in incapacitate de plata;

21) administreaza procesul de utilizare a dispozitivelor
si sistemelor pentru inregistrarea opratiunilor cu
numerar;

22) efectueaza restituirea sumelor platite in plus si a
celor a caror restituire este prevazuta de legislatie;

23) elaboreazd modelul si continutul formularelor
utilizate pentru administrarea fiscalda, precum si
instructiunile de completare a acestora;

24) asigurd, potrivit legislatiei, tiparirea formularelor
care sunt utilizate in domeniul sau de activitate, precum
si tiparirea centralizata si eliberarea seriei si
diapazonului de numere pentru formularele tipizate de
documente primare cu regim special;

25) organizeaza asigurarea gratuitd a contribuabililor
cu formulare tipizate de dari de seama fiscale, iar
contra platd — cu formulare de facturi fiscale si alte
formulare de documente primare pe suport de hirtie
conform listei stabilite de Guvern;

26) popularizeaza legislatia fiscala si expune, la
solicitarea contribuabililor sau altor persoane, pozitia
oficiala a Serviciului Fiscal de Stat privitor la aplicarea
normelor fiscale conform prevederilor legislatiei;

27) asigurda  aplicarea  unitard, corectd i
nediscriminatorie a prevederilor legislatiei fiscale
privind impozitele, taxele si alte venituri la bugetul
public national in vederea aplicarii unui tratament
echitabil tuturor contribuabililor;

28) elaboreaza norme metodologice si proceduri de
efectuare si suspendare a controalelor fiscale;

29) asigurd aplicarea legislatiei fiscale in domeniul
impozitelor, taxelor si altor venituri la bugetul public
national atribuite in competenta;

30) furnizeaza Ministerului Finantelor si autoritatilor
publice locale informatiile necesare fundamentarii
bugetelor respective;

Prevederile de la art. 133 alin. (4) subalin.
11) si art. 134 alin. (1) subalin. 2) din
Codul fiscal privind solicitarea si primirea
gratuit de informatii, date, documente de la
orice persoana, entitate privata si/sau
publicd, urmeaza a fi revizuite, deoarece
sunt formulate de o maniera mult prea larga,
or subiectii de drept privat vor oferi doar
acele informatii la care sunt obligati prin
lege.

necesara respectarea
prevederilor Legii
privind controlul de
stat.

Nu se accepta.
Alin.(4) din articolul

133 stabileste
atributiile care le are
Serviciul Fiscal de
Stat in realizarea
functiei de constatare
a infractiunilor.
Aceasta atributie este
necesara pentru
exercitarea  functiei
de  constatare a
infractiunilor, iar
persoanele  oricum
urmeaza sa prezinte
doar informatia pe
care o detin.

In plus este de
mentionat ca aceste
atributii le are oricare
organ de constatare a
infractiunilor in RM.
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31) sigileazd masinile de casa si de control ale
contribuabililor, tine evidenta lor, efectuecaza controale
privind utilizarea masinilor de casd si de control la
decontérile in numerar si privind asigurarea pastrarii
benzilor de control emise de acestea;

32) efectueaza verificarea softurilor instalate 1n
maginile de casa si de control ridicate de la
contribuabili, a sistemelor informationale de tinere a
evidentei fiscale si contabile;

33) organizeaza si efectueazd, dupd caz, executarea
silita a obligatiilor fiscale, precum si verifica
corectitudinea actiunilor si procedurii de alaturare i
raportare previzute la art.197 alin.(3') si la art.229
alin.(2?) din Codul fiscal, realizate de citre executorul
judecatoresc;

34) organizeaza concursuri, cu stimularea din surse
bugetare a contribuabililor care, direct sau indirect, si-
au adus contributia la imbunatatirea procesului de
administrare fiscald si/sau la majorarea incasarilor la
bugetul public national. Organizarea concursurilor se
efectueaza in modul stabilit de Guvern;

35) stabileste criteriile de selectare a contribuabililor
mari §i aproba lista acestora.

(3) In realizarea functiilor sale Serviciul Fiscal de Stat
are urmadtoarele atributii in domeniul prevenirii si
constatarii contraventiilor:

1) elaboreaza si intreprinde masuri de prevenire si
constatare a contraventiilor, atribuite Serviciului Fiscal
de Stat, conform legii;

2) asigurd reactionarea promptd la sesizdrile si
comunicarile despre contraventii, conform competentei
sale de examinare;

3) constatd cauzele si conditiile ce pot genera sau
contribui la savirsirea contraventiilor care sunt in
competenta Serviciului Fiscal de Stat, cu sesizarea,
potrivit legii, a organului competent sau a persoanei cu
functii de raspundere cu privire la necesitatea de
intreprindere a masurilor de inlaturare a acestor cauze
si conditii;

4) constatd si sanctioneazd faptele ce constituie
contraventii potrivit reglementarilor in vigoare si
retine, in vederea confiscarii, marfurile care fac
obiectul contraventiei.

(4) In realizarea functiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat
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are urmatoarele atributii  In domeniul constatarii
infractiunilor:

1) s retina faptuitorul;

2) sa ridice corpurile delicte;

3) sa solicite informatiile si documentele necesare
pentru constatarea infractiunii;

4) sa citeze persoane si sa obtina de la ele declaratii;

5) sa procedeze la evaluarea pagubei;

6) sa efectueze orice alte actiuni care nu sufera
aminare, cu ntocmirea proceselor-verbale in care se
vor consemna actiunile efectuate si circumstantele
elucidate in vederea constatarii infractiunilor in limitele
normelor de procedura penala;

7) coopereaza cu institutiile cu atributii similare din
alte state, pe baza tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte sau pe bazda de
reciprocitate, precum si cu organismele internationale
in scopul constatarii infractiunilor in limitele
competentei sale;

8) verifica legalitatea activitatilor desfasurate, existenta
si autenticitatea documentelor justificative 1n
activitatile de productie si prestari de servicii ori pe
timpul transportului, depozitdrii §i comercializarii
bunurilor si aplicd sigilii pentru asigurarea integritatii
bunurilor;

9) constituie si utilizeaza baze de date necesare pentru
constatarea infractiunilor economico-financiare si a
altor fapte ilicite Th domeniul fiscal,;

10) primeste si inregistreaza declaratii, comunicari si
alte informatii privind infractiunile si le verificd in
conformitate cu legislatia;

11) solicitd, in conditiile legii, date sau, dupa caz,
documente, de la orice entitate privata si/sau publica, in
scopul instrumentarii si fundamentarii constatarilor cu
privire la savirsirea unor fapte care contravin legislatiei
in vigoare;

12) stabileste identitatea administratorilor unitagilor
controlate, precum si a oriciror persoane implicate in
sdvirgirea infractiunilor constatate si solicitd acestora
explicatii scrise, dupa caz;

13) ridica documente, dispozitive §i sisteme pentru
inregistrarea operatiunilor in numerar precum s§i
sisteme informationale/computerizate de evidentd, in
conditiile Codului fiscal si Codului de procedura
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penald, solicitd copii certificate de pe documentele
originale, preleveaza probe, esantioane, mostre si alte
asemenea specimene, solicitd efectuarea expertizelor
tehnice necesare finalizarii actiunilor de administrare
fiscala;

14) participd, cu personal propriu sau in colaborare cu
organele de specialitate ale altor ministere si institutii
specializate, la actiuni de constatare a activitatilor
ilicite care genereaza fenomene de evitare a platilor
catre bugetul public national.”.

Articolul 134. Drepturile organului fiscal si ale
functionarului fiscal

(1) Organul fiscal si functionarul fiscal au dreptul:

a) sa efectueze controale asupra modului in care
contribuabilii, organele vamale si serviciile de
colectare a impozitelor si taxelor locale, alte persoane
respecta legislatia fiscala, sa efectueze cumparatura de
control in cadrul controlului fiscal, sa ceara explicatiile
si informatiile de rigoare asupra problemelor
identificate In timpul controlului;

b) in procesul controalelor fiscale, sa ceard si sd
primeasca gratuit de la orice persoana informatii, date,
documente necesare in exercitarea atributiilor, cu
exceptia informatiilor care constituie secret de stat,
precum si copiile de pe ele, dacd acestea se anexeaza la
actul de control,

¢) si efectueze vizite fiscale;

d) sa deschida si sa examineze, s sigileze, dupa caz,
indiferent de locul aflarii lor, incaperile de productie,
depozitele, spatiile comerciale si alte locuri, cu
exceptia domiciliului si resedintei, folosite pentru
obtinerea de venituri sau pentru intretinerea obiectelor
impozabile, altor obiecte, documentelor;

e) sa aiba acces la sistemul electronic de evidenta
contabili al contribuabilului;

f) sa controleze autenticitatea datelor din documentele
de evidentd si din darile de seama fiscale ale
contribuabilului;

g) s ridice de la contribuabil documente in cazurile si
in modul prevazut de prezentul titlu;

g) si ridice de la contribuabil masinile de casi si de
control utilizate la decontdrile In numerar, in scopul
verificarii softurilor instalate in acestea, Tntocmind un
proces-verbal conform art.145;

Articolul 134:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Serviciul Fiscal de Stat si angajatii sdi, in cadrul
actiunilor de exercitare a functiei au urmatoarele
drepturi:

1) sa efectueze controale asupra modului in care
contribuabilii, serviciile de colectare a impozitelor si
taxelor locale, alte persoane respecta legislatia fiscala;
2) sd ceara si sa primeasca gratuit de la orice persoana
informatii, date, documente necesare in exercitarea
atributiilor si Th limitele functionale, cu exceptia
informatiilor care constituie secret de stat, precum si
copiile de pe ele, dacd acestea se anexeaza la actul de
control, sa ceard explicatiile si informatiile de rigoare
asupra problemelor identificate in procesul exercitarii
atributiilor;

3) sd efectueze vizite fiscale conform prevederilor
Codului fiscal;

4) sa deschida si sa examineze, sa sigileze, dupi caz,
indiferent de locul aflarii lor, incaperile de productie,
depozitele, spatiile comerciale si alte locuri, cu
exceptia domiciliului si resedintei, folosite pentru
obtinerea de venituri sau pentru intretinerea obiectelor
impozabile, altor obiecte, documentelor;

5) sd aiba acces la sistemul electronic/computerizat
de evidenta al contribuabilului si sd ridice mijloacele
tehnice care contin aceste sisteme pentru a obtine probe

necesare constatarii incélcarilor si infractiunilor
stabilite in competenta sa;
6) si  controleze autenticitatea  datelor  din

documentele de evidentd contabild si din darile de
seama fiscale ale contribuabilului;

7) siridice de la contribuabil documente in cazurile si
in modul previzut de Codul fiscal, precum si sa ridice

Ministerul Justitiei

La art. 134 din Codul fiscal, urmeaza a se
revedea titlul acestuia reiesind  din
amendamentele propuse.

La art. 134 alin. (1) subalin. 5) din Codul
fiscal referitor la ridicarea sistemelor
electronice/computerizate de evidentd a
contribuabilului, consideram necesar de a
reglementa modul de ridicare a sistemelor
informationale computerizate. Prin definitia
atribuita sistemului informational
computerizat, acesta reprezintd un produs
software (virtual, fard existentd materiald) si
ridicarea acestuia implicd utilizarea unui
purtitor material de informatie. In acest
sens, mentionam, ca art. 145 din Codul fiscal
nu contine reglementiri cu privire la
purtatorul de informatie ce va fi utilizat
pentru ridicarea sistemului informational
computerizat: unul detinut de organul fiscal
pe care se va copia sistemul informational
computerizat sau purtatorul original pe care
este instalat sistemul.

Acest aspect este unul important si nu poate
fi lasat la decizia discretionard a
functionarului fiscal, or, de alegerea uneia

Se accepta.
Urmeaza de

completat art. 134 cu
denumirea articolului
cu urmatorul
continut:

“Drepturile Serviciul
Fiscal de Stat si ale
angajatilor Serviciului
Fiscal de Stat”.

Se accepta.

Art. 134 alin. (1)
subalin.5) se
completeaza cu
propozitia

,,Contribuabilul este

in drept si obtind de
la Serviciul Fiscal de
Stat Tn termen de cel
mult 5 zile lucratoare
0 copie a sistemului
electronic/computeriz
at de evidenta al
contribuabilului

ridicat de Serviciul
Fiscal de Stat”.
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h) sa constate incélcarile legislatiei fiscale si sa aplice
masurile prevazute de legislatie;

i) sd porneasca in instantele judecatoresti competente
actiuni contra contribuabililor privind:

- anularea unor tranzactii si incasarea la buget a
mijloacelor obtinute din aceste tranzactii;

- anularea inregistrarii intreprinderii, organizatiei in
cazul Incélcarii modului stabilit de fondare a acestora
sau al necorespunderii actelor de constituire
prevederilor legislatiei si incasarea veniturilor obtinute
de acestea;

- lichidarea intreprinderii, organizatiei in temeiurile
stabilite de legislatie si incasarea veniturilor obtinute
de acestea;

- alte actiuni in conformitate cu legislatia;

j) sé cearad si sa verifice lichidarea incalcarii legislatiei
fiscale, sa aplice, dupa caz, masuri de constringere;

k) la estimarea obiectelor impozabile si la calcularea
impozitelor si taxelor, sa utilizeze metode si surse
directe si indirecte;

1) sa primeasca n numerar impozite, taxe, majorari de
intirziere (penalitati) si/sau amenzi;

m) s efectueze executarea silitd a obligatiilor fiscale
in modul stabilit de legislatia fiscala;

n) sa sechestreze, in modul stabilit de lege, orice bun,
cu exceptia celui care, in conformitate cu prezentul cod
si cu alte acte legislative, nu este sechestrabil;

0) sa suspende, in modul stabilit de lege, operatiunile
la conturile bancare ale contribuabilului, cu exceptia
contului de Tmprumut, a contului provizoriu (de
acumulare a mijloacelor financiare pentru formarea
sau majorarea capitalului social), precum si a
conturilor persoanelor fizice care nu sint subiecti ai
activitatii de Intreprinzator;

p) sa citeze la organul fiscal contribuabilul, persoana
presupusd a fi subiectul impozitarii, persoana cu
functie de rdspundere a contribuabilului, inclusiv
responsabilul de evidenta documentelor referitoare la
persoana presupusd a fi subiectul impozitarii, pentru a
depune marturii, a prezenta documente si informatii in
problema de interes pentru organul fiscal, cu exceptia
documentelor si informatiilor care, potrivit legii,
constituie secret de stat. Neprezentarea persoanei fizice
citate la data si ora stabilitd in citatie nu Tmpiedica

de la contribuabil masginile de casd si de control
utilizate la incasarile in numerar, in scopul verificarii
softurilor instalate in acestea, intocmind un proces-
verbal conform modului stabilit;

8) s constate incélcarile legislatiei fiscale si sa aplice
masurile de asigurare, executare silitd a obligatiei
fiscale si de raspundere previzute de legislatie;

9) sa creeze consiliu consultativ prin parteneriat public-
privat, consiliul de conformare, comisii specializate,
grupuri de lucru cu antrenarea reprezentantilor altor
ministere, altor autoritati administrative centrale si
autoritati publice, autoritatilor administratiei publice
locale, reprezentantilor mediului academic,
reprezentantilor societatii civile si specialistilor in
domeniu;

10) sa porneasca in instantele judecatoresti competente
actiuni contra contribuabililor in conformitate cu Codul
fiscal privind:

a) anularea unor tranzactii si incasarea la buget a
mijloacelor obtinute din aceste tranzactii;

b) anularea inregistrarii intreprinderii, organizatiei in
cazul incalcarii modului stabilit de fondare a acestora
sau al necorespunderii actelor de constituire
prevederilor legislatiei si incasarea veniturilor obtinute
de acestea;

¢) lichidarea intreprinderii, organizatiei in temeiurile
stabilite de legislatie si Incasarea veniturilor obtinute de
acestea;

11) sd ceara si sa verifice lichidarea incalcarii
legislatiei fiscale, sa aplice, dupd caz, masuri de
constringere;

12) la estimarea obiectelor impozabile si la calcularea
impozitelor si taxelor, sa utilizeze metode si surse
directe si indirecte;

13) sda stingd in modul stabilit de Codul fiscal
obligatiile fiscale ale contribuabililor si drepturile la
restituirea impozitelor si taxelor;

14) sa citeze la Serviciul Fiscal de Stat contribuabilul,
persoana presupusa a fi subiectul impozitarii, persoana
cu functie de raspundere a contribuabilului, inclusiv
responsabilul de evidenta documentelor referitoare la
persoana presupusd a fi subiectul impozitarii, pentru a
depune marturii, a prezenta documente si informatii in
problema de interes pentru Serviciul Fiscal de Stat, cu

dintre cele doud variante alternative, expuse
supra, depinde capacitatea  agentului
economic de a desfisura in continuare
activitatea de intreprinzitor. In conformitate
cu art. 17 alin. (1) din Legea contabilitatii
nr. 113-XVI din 27 aprilie 2007, detinerea
de catre entitate a activelor cu orice titlu,
inregistrarea surselor de provenienta a
acestora si a faptelor economice (tranzactie,
operatiune, eveniment care au modificat sau
pot modifica activele, drepturile si datoriile,
consumurile, cheltuielile, veniturile,
rezultatele financiare ale entitatii) fara
documentarea si reflectarea acestora in
contabilitate se interzic. De asemenea,
mentionam ca, ridicarea mijloacelor tehnice
care contin sisteme
electronice/computerizate de evidentd a
contribuabilului pot fi efectuate doar cu
respectarea regulilor cu privire la controlul
de stat.

Referitor la art. 134 alin. (1) subalin. 7) din
Codul fiscal mentionam ca, acesta urmeaza a
fi completat cu reglementari clare privind
situatiile cind pot fi ridicate masinile de casa
si de control utilizate la incasdrile 1in
numerar si termenele pentru care acestea pot
fi ridicate.

Prevederea de la art. 134 alin. (1) subalin.
24) din Codul fiscal este formulati prea larg,
in acest mod fiind incilcat dreptul la viata
privatd. Mai mult, este gresit utilizarea
cuvintelor ,,alte mostre”, deoarece anterior
nu sunt indicate careva mostre.

Nu se accepta.
Art. 145 din Codul

fiscal stabileste deja
conditiile de ridicare
si termenul de
pastrare a bunurilor
ridicate de la
contribuabil de catre
organul fiscal.

Se accepta.
Din art. 134 alin. (1)

subalin. 24) Cod
fiscal se exclude
cuvintele “, sa le

dactiloscopieze si sa
colecteze alte
mostre”.
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efectuarea de cétre organul fiscal a actelor procedurale
fiscale;

r) in procesul determinarii cuantumului impozitelor,
taxelor, majordrilor de intirziere (penalitatilor) si/sau
amenzilor ori al perceperii lor, si solicite de la
institutiile financiare (sucursalele sau filialele acestora)
prezentarea documentelor referitoare 1la clientii
acestora;

s) sa solicite efectuareca si sa efectueze controale
fiscale in alte tari in baza tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte;

t) sa solicite organelor competente din alte state
informatii despre activitatea contribuabililor fara
acordul acestora din urma;

u) sa prezinte organelor competente din alte state
informatii despre relatiile contribuabililor straini cu cei
autohtoni fard acordul sau instiintarea acestora din
urma;

v) sa utilizeze dari de seama fiscale, corespondenta cu
contribuabilii si informatii ale autoritatilor publice pe
suporti electronici si de alt fel, perfectati si protejati
conform legislatiei in domeniu;

x) sa foloseasca mijloace de informare in masé pentru
popularizarea si respectarea legislatiei fiscale;

y) sd intreprinda alte actiuni prevdzute de legislatia
fiscala.

exceptia documentelor si informatiilor care, potrivit
legii, constituie secret de stat. Neprezentarea persoanei
citate la data si ora stabilitd 1n citatie nu mpiedica
efectuarea de catre Serviciul Fiscal de Stat a actelor
procedurale fiscale;

15) sa opreasca in comun cu alte organe s§i sa
controleze in conditiile Codului fiscal mijloacele de
transport incarcate sau susceptibile a fi Incarcate cu
marfuri supuse accizelor sau de transport ilicit de
marfuri si pasageri, aflate In miscare nationald sau
internationald;

16) in procesul exercitarii atributiilor, sa solicite de la
institutiile financiare (sucursalele sau filialele acestora)
prezentarea documentelor referitoare 1la clientii
acestora;

17) sa solicite efectuarea si sd efectueze controale
fiscale in alte tari in baza tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte;

18) sa solicite organelor competente din alte state
informatii despre activitatea contribuabililor fara
acordul acestora din urma;

19) sa prezinte organelor competente din alte state
informatii despre relatiile contribuabililor strdini cu cei
autohtoni fira acordul sau 1instiintarea acestora din
urma;

20) sa utilizeze dari de seama fiscale, corespondenta cu
contribuabilii si informatii ale autoritatilor publice pe
supot electronic si de alt fel, perfectat si protejat
conform legislatiei in domeniu;

21) sa foloseasca mijloace de informare in masa pentru
popularizarea si respectarea legislatiei fiscale;

22) sa utilizeze mijloacele speciale sonore si
luminiscente instalate pe unitatile de transport conform
normelor stabilite; sa intre sau sd patrunda, in modul
stabilit de lege, utilizind la necesitate mijloace speciale,
in orice incapere sau proprietate in scop de constatare a
infractiunilor economico-financiare conform
competentei, sau daca, in baza unor date suficiente, se
stie ca In aceste localuri a fost comisa sau se comite o
infractiune economico-financiara;

23) sa limiteze sau sd interzicd temporar circulatia
transportului si a pietonilor pe strdzi si pe drumuri,
precum si accesul persoanelor pe anumite portiuni de
teren sau spre anumite locuri Th scop de asigurare a
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(2) Inspectoratul Fiscal Principal de Stat are dreptul sa
instituie posturi fiscale altele decit cele instituite n
conformitate cu actele legislative si alte acte
normative.

(3) Organul fiscal este in drept sa revoce, sa modifice
sau sd suspende, in conditiile legislatiei, actele sale cu
caracter normativ i cele cu caracter individual daca
ele contravin legislatiei. Actele inspectoratelor fiscale
de stat teritoriale si ale inspectoratelor fiscale de stat
specializate care contravin legislatiei pot fi anulate,
modificate sau suspendate si de citre Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat.

efectudrii unor actiuni de constatare a infractiunilor;
24) sa efectueze filmarea si inregistrarea audio a
persoanelor retinute, sa le fotografieze, si le
dactiloscopieze §i sd colecteze alte mostre pentru
cercetare comparativa sau identificare;

25) sa Intreprinda alte actiuni prevazute de legislatia
fiscala.”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Angajatii Serviciului Fiscal de Stat isi exercita
atributiile privind controlul fiscal si vizita fiscala la fata
locului sau privind executarea silita a obligatiei fiscale
in baza unor delegari emise in modul stabilit de
Serviciul Fiscal de Stat.”;

la alineatul (3) propozitia a doua se exclude.

Articolul 136. Obligatiile organului fiscal si ale
functionarului fiscal

Organul fiscal si functionarul fiscal au urmatoarele
obligatii:

a) sa actioneze in strictd conformitate cu Constitutia
Republicii Moldova, cu prezentul cod si cu alte acte
normative;

b) sa trateze cu respect si corectitudine contribuabilul,
reprezentantul lui, alti participanti la raporturile
fiscale;

c) sa popularizeze legislatia fiscala;

d) sa informeze contribuabilul, in cazurile previzute de
legislatia fiscald sau la solicitarea acestuia, despre
drepturile si obligatiile lui;

e) sia informeze contribuabilul, la cerere, despre
impozitele si taxele in vigoare, despre modul si
termenele lor de achitare si despre actele normative
respective;

f) sd asigure gratuit contribuabilul cu formulare
tipizate de dare de seama fiscala;

g) sd efectueze, la cererea contribuabilului,

75. Atrticolul 136:
la litera i), cuvintul ,,Guvern” se 1inlocuieste cu
cuvintele ,,Ministerul Finantelor”;

Ministerul Mediului

Nu se accepta tinind cont de prevederile
art.10 pct.1), 2) si art.13 din Legea nr.64-XII
din 31.05.1990 cu privire la Guvern.

Nu se accepta.

Mentionam ca,
stabilirea formei,
continutului si
modului de
completare si

prezentare a darilor
de seamd fiscale
reprezintd aspecte de
ordin  tehnic care

rezulta din
capacitatile si
resursele organul
fiscal privind
receptionare si
prelucrarea  datelor
continute in

formularele darilor de
seamd, precum §i
altor formulare fiscale
emise de organele
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compensarea sau perfectarea materialelor pentru
restituirea sumelor platite In plus sau a sumelor care,
conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituite;

h) la cererea scrisa a contribuabilului, in care se indica
destinatia certificatului, si elibereze, in cazurile
reglementate de legislatie sau la solicitarea organelor si
autoritatilor publice abilitate legal, certificate privind
lipsa sau existenta restantelor fatd de buget si
certificate care confirmd inregistrarea in calitate de
platitor de T.V.A. si accize. Formularul-tip al
certificatelor mentionate se elaboreazd de catre
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat;

i) In lipsa tratatului international care reglementeaza
impozitarea sau include norme care reglementeaza
impozitarea, la solicitarea scrisa a nerezidentului sau
persoanei imputernicite de el (platitorul venitului), sa
elibereze certificatul despre sumele veniturilor obtinute
in Republica Moldova si impozitele achitate (retinute).
Formularul-tip al certificatului mentionat se elaboreaza
de catre Guvern;

J) sé primeasca si sa inregistreze cereri, comunicari si
alte informatii despre incalcéri fiscale si sa le verifice,
dupa caz;

k) sd examineze petitiile, cererile si reclamatiile
contribuabililor Th modul stabilit de lege;

1) sa tind evidenta contribuabililor si a obligatiilor
fiscale;

m) sa efectueze controale fiscale si sa intocmeasca
actele de rigoare;

n) in cazul depistarii unei incdlcari fiscale si
neindeplinirii cerintelor legale ale functionarului fiscal,
s emitd decizie privind aplicarea de sanctiuni;

0) sd remitd contribuabilului sau reprezentantului
acestuia, in termenele prevazute de legislatia fiscala,
decizia emisa;

p) sd nu foloseascd situatia de serviciu In interese
personale meschine;

pl) si asigure gratuit accesul contribuabililor la
Registrul general electronic al facturilor fiscale;

r) sa Intreprindd si alte actiuni prevazute de legislatia
fiscala.

fiscale. Continutul
informatiilor acestora
reiese  strict  din
prevederile legislatiei
fiscale in vigoare si
prin intermediul
acestora nu pot fi
stabilite alte prevederi
sau norme
suplimentare, fapt
pentru care nu este
necesar o aprobare de
Guvern, care implica
impovararea
sistemului
administratiei publice
central.

(corespondenta,
examinare, avizare,
etc.)

La aceasta,
comunicam ca,

Serviciul Fiscal de
Stat este Tn continuu
ajustare /adaptare si
perfectionare a
sistemelor
informatice utilizate
pentru prelucrarea si
agregarea datelor
aferent  obligatiilor
administrate, ceea ce
necesita ajustarea in
termen  optim a
formei formularelor si
darilor de seama
fiscale, ceea ce nu
poate fi realizat in
cazul aprobarii
formularelor acestora
de cétre Guvern.

De asemenea,
mentionam ca,
practica internationald
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precum §i  expertii
straini la fel
recomandd ca toate
formularele darilor de
seama, precum si alte
formulare fiscale
emise de organele
fiscale sa fi aprobate
de organul fiscal sau
de catre Ministerul

Finantelor.

Astfel, atribuirea
competentei

Ministerului

Finantelor de a
aproba  formularele
certificatelor si
darilor de seama 1in
scopuri  fiscale nu
constituie incélcarea

normelor invocate ale
Legii nr. 64-XII din
31.05.1990 cu privire
la Guvern.

76. Dupi articolul 136 se introduce articolul 136 cu
urmatorul cuprins:

LArticolul 136 Solutia fiscald individuala anticipata
(1) Solutia fiscald individuald anticipatd se emite la
cererea persoanei fizice si persoanei juridice ce
desfagoara activitate de intreprinzator Tn modul stabilit
de Guvern.

(2) Cererea pentru emiterea solutiei fiscale individuale
anticipate trebuie sa fie Insotitd de documente relevante
pentru emitere, precum si de dovada platii taxei de
emitere.

(3) In scopul solutiondrii cererii, organul fiscal
competent poate solicita informatii, clarificari,
explicatii, documente si alte probe suplimentare cu
privire la cerere si/sau documentele depuse.

(4) Cererea pentru emiterea solutiei fiscale poate fi
respinsa de organul fiscal competent Th modul stabilit
de Ministerul Finantelor.

(5) Solutia fiscald individuald anticipata se emite contra
plata, dupa cum urmeaza:

Confederatia Nationala a Sindicatelor din

Nu se accepta.

Moldova (CNSM)

La pct3 si 76 al proiectului Legii,
referitor la art.8 si 136 ale Codului fiscal:
CNSM nu sustine completarea alineatelor
(1) 51 (2) cu litere e') si f* privind solicitarea
emiterii ~ Solutiei  Fiscale Individuale
Anticipate. Actualmente agentul economic
are dreptul de a obtine gratuit
explicatii/lamuriri/interpretari ale
prevederilor actelor normative ce tin de
aplicarea Codului fiscal. Aceasta modificare
prevede ca agentul economic sa achite acest
serviciu contra unei sume de 3000 de euro,
(in Romania se achitd 1000 de euro), fira a
avea vreo garantie ca ulterior nu va fi
modificatd legislatia in domeniu, care va
conduce la nulitatea Solutiei eliberate.
CNSM considerd ca aceasta va conduce la
acte de corupere a colaboratorilor organelor

A se vedea
argumentele  expuse
la art.5 pct.45) si la
art.8 din Codul fiscal

al Sintezei
rezultatelor
examinarii
propunerilor si
obiectiilor organelor
centrale de
specialitate ale
administratiei

publice, partenerilor

sociali si asociatiilor
obstesti la proiectul
de lege  privind
modificarea si
completarea unor acte
legislative.
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a) de 3.000 euro, la cursul oficial al leului moldovenesc
valabil la data efectudrii platii, pentru contribuabilii
deserviti de Directia generalda administrarea marilor
contribuabili;

b) de 1.500 euro, la cursul oficial al leului moldovenesc
valabil la data efectudrii platii, pentru celelalte
categorii de contribuabili.

(6) Persoana fizica si persoana juridicd ce desfagoara
activitate de intreprinzitor solicitantd are dreptul la
restituirea taxei achitate in cazul in care Serviciu Fiscal
de Stat respinge cererea de emitere a solutiei fiscale
individuale anticipate.

(7) Solutia fiscala individuald anticipatd se comunica
doar persoanei fizice si persoanei juridice ce desfasoara
activitate de intreprinzator careia 1i este destinatd si
este obligatorie pentru organul fiscal si alte organe cu
atributii de administrare fiscale, daca termenii si
conditiile prevazute de aceasta au fost respectate de
persoana fizicd si persoana juridica ce desfasoare
activitate de intreprinzator.

(8) Solutia fiscald individuala anticipatd este
obligatorie fata de organul fiscal, numai daca termenii
si conditiile acesteia au fost respectate de persoana
fizica si persoana juridica ce desfdsoard activitate de
intreprinzator.

(9) Solutia fiscala individuald anticipatd nu mai este
valabild daca prevederile legislatiei fiscale, in baza
carora a fost emisa decizia, se modificd. Organul fiscal
are obligatia si comunice persoanei fizice si persoanei
juridice ce desfigoara activitate de Intreprinzator
respectiv modificarea legislatiei si faptul cd solutia
fiscala individuald anticipatd emisd nu mai este
aplicabila pe viitor, stabilind si termenul exact de
ncetare a efectelor acesteia.

(10) Odatd cu anularea solutiei fiscale individuale

anticipate, ca urmare a modificdrilor normelor
materiale, conform alin.(9), persoanei fizice si
persoanei juridice ce desfigoara activitate de

intreprinzator i se acorda o perioada de 60 de zile, de la
data comunicarii de catre organul fiscal, pentru a lua
toate masurile necesare In vederea ajustirii pe viitor a
tratamentului fiscal la noua interpretare.

(11) Organul fiscal are obligatia sa tind Registrul
solutiilor fiscale individuale anticipate.

fiscale, avind deja exemple Tn acest sens in
Republica Moldova.

Nu pot fi acceptate argumentele autorului ca
solutia SFIA ofera posibilitate de a gestiona
riscul fiscal la care se supun intreprinzatorii
datorita unor lacune in legislatie sau a unor
prevederi normative interpretabile, deoarece
consideram cd astfel de lacune trebuie
eliminate si nicidecum admisa existenta lor
in legislatia fiscala.

Agentia Nationala pentru Reglementare

Nu se accepta.

in Energeticd (ANRE)

Examinind art.5 punctul 45) si art.136!
»dolutia fiscald individuald anticipata” al
Art.l din proiect a Codului Fiscal, se
constata ca continutul acestuia contravine
art. art. 42 alin. (3) si 43 alin. (2) din Legea
nr. 780-XV din 27.01.2001 privind actele
legislative, care stabilesc ca interpretarea
este oficiala cinci se face prin acte
legislative de interpretare” si respectiv, ca
interpretarea oficialad a actelor legislative
altele decit cele de la alin.(l) tine de
competenta exclusivi a Parlamentului.” Or,
din proiectul articolului nominalizat, precum
si din Sinteza rezultatelor examinarii
propunerilor la proiectul de lege cu privire la
modificarea §i  completarea unor acte
legislative, reiese cd Organul fiscal
competent, va face interpretari legislative
pentru situatii specifice concrete. Mai mult
ca atit, nu este clar cum vor fi determinate
situatiile specifice in raport cu cele standarde
care se incadreaza pefect In reglementarile
legislative si nu necesitd careva interpretari
si solutii fiscale individuale anticipate (in
continuare SFIA).

Este de mentionat, cd potrivit redactiei
actuale a articolului in cauza, nivelul
atributiilor de reglementare, transmise in
competenta organelor fiscale este unul
netransparent,  determinind  numeroase
riscuri de coruptie aferente modului de

A se vedea
argumentele  expuse
la art.5 pct.45) si la
art.8 din Codul fiscal

al Sintezei
rezultatelor
examinarii
propunerilor si
obiectiilor organelor
centrale de
specialitate ale
administratiei

publice, partenerilor

sociali si asociatiilor
obstesti la proiectul
de lege  privind
modificarea si
completarea unor acte
legislative.
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(12) Termenul pentru emiterea solutiei fiscale
individuale anticipate este de 90 de zile de la data
receptionarii cererii respective din partea persoanei
fizice si persoanei juridice ce desfisoara activitate de
intreprinzator. In cazul necesitatii obtinerii unor
documente, informatii, explicatii si/sau  probe
suplimentare, termenul de 90 de zile se suspenda de la
momentul solicitarii a unor documente, informatii,
explicatii si/sau probe suplimentare. Dupad incetarea
conditiilor care au generat suspendarea, termenul va fi
reluat.

(13) Procedura de emitere a solutiei fiscale individuale
anticipate se stabileste de catre Ministerul Finantelor”.

acordare a SFIA si va prejudicia interesul
public general.

Astfel, exista riscul exercitarii unor atributii
excesive de catre reprezentantii autoritatilor
publice responsabile si aplicarea
discretionara a normelor.

La fel nu este clar ce termen de valabilitate
va avea actul administrativ - SFIA, reiesind
din faptul ca, aceasta are misiunea sa
reglementeze o situatie concretd sau o
tranzactie specifica, care din text reiese ca va
continua in timp.

Concomitent, mentionam, cda nu este
justificatd argumentarea autorului privind
favorizarea unei planificari financiare pe
termen lung prin SFIA, n cazul in care alin.
(9) si (10) din articolul in cauza prevede
expres anularea actului administrativ in
dependenta de modificarea legislatiei. Mai
mult ca atit, etapa de anulare a SFIA si de
acordare a termenului de 60 de zile pentru
conformarea contribuabilului cu legislatia
noud, de fapt incalcad prevederile art.6
alin.(8) lit.c) din Codul fiscal, potrivit cdruia,
unul dintre principiile impozitarii este
echitatea fiscald care presupune tratarea
egald a persoanelor fizice si juridice, care
activeaza in conditii similare, in vederea
asigurarii unei sarcini fiscale egale. In cazul
in care persoana fizica si juridicd va activa
60 de zile si mai mult in contradictie cu
legislatia in vigoare fard a fi sanctionat, vor
fi defavorizati contribuabilii care nu au
achitat taxe de 3000 sau 1500 euro si nu au
obtinut SFIA.

Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica propune excluderea notiunii
»Solutia fiscald individuald anticipatd” in
scopul evitarii actelor de comportament
coruptional.

Asociatia Auditorilor si Consultantilor Tn

Nu se accepta.

Management din  Republica Moldova
”Ecofin-Consult”

Solutia fiscala
individuald anticipata
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Proiectul prevede introducerea unui nou
mecanism - solutia fiscala individuald
anticipata. Pentru emiterea solutiei in cauza,
statul preconizeazd perceperea unor taxe,
(exagerate in opinia noastra in contextul
situatiei economice §i politice a tarii si
instabilitatea existentd). Mecanismul solutiei
fiscale individuale contra cost, va permite
colaboratorilor fiscali efectuarea abuzurilor,
Astfel, pentru orice interpelare parvenita,
colaboratorii fiscali, pot invoca necesitatea
examinarii acesteia in contextul unei solutii
fiscale. Respectiv, agentul economic nu va fi
protejat, mai ales n contextul in care
solicitarea opiniei serviciului fiscal este
necesara frecvent, dat fiind incertitudinea
legislatiei sau tratdrii acesteia de catre
organele stalului. Tn contextul celor expuse,
propunem excluderea prevederilor cu privire
la aplicarea contra cost a solutiei fiscale
individuale anticipate.

Ministerul Economiei
La art.136" alin.(5) lit.a) si lit.b)

Normele care impun in  sarcina
contribuabilului efectuarea platii pentru
emiterea  solutiei  fiscald  individuald

anticipatd in suma de 3.000 euro, la cursul
oficial al leului moldovenesc valabil la data
efectudrii  platii, pentru contribuabilii
deserviti de Directia generald administrarea
marilor contribuabili si de 1.500 euro, la
cursul oficial al leului moldovenesc valabil
la data efectudrii platii, pentru celelalte
categorii de contribuabili sunt excesive si
contravin rigorilor stipulate la art.20 lit.d)
din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative 1n partea ce tine de

este un act
administrativ n
exclusivitate  pentru

un agent economic
aferent unei situatii
viitoare specifice.

Pentru elaborarea
tuturor  actelor i
realizarea acesteia
Serviciul Fiscal de

Stat va fi nevoie sa
aloce resurse (umane,

tehnice etc.) doar
pentru un  singur
contribuabil.

Pentru acoperirea
acestor cheltuieli s-a
propus stabilirea
platii date.
Concomitent,
emiterea solutiei
fiscale individuale

anticipata contra plata
este o practicd pe larg
raspinditd in tarile in

care  exista  acest
concept.

Nu se accepta.

A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.
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prezentarea in  nota informativi a
fundamentarii economico-financiara a noilor
reglementari.

Concomitent mentionam ca, tinind cont de
prevederile Art.130 alin.(2) al Constitutiei
Republicii Moldova (moneda nationala a
Republicii Moldova este leul moldovenesc),
referintele banesti/financiare necesita a fi
indicate in lei moldovenesti.

Confederatia Nationala a Patronatelor

Nu se accepta.

din Republica Moldova (CNPM)
Asociatia__,,Uniunea Producitorilor de
Zahar din Moldova” (UPZM)

Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

Se sustine partial In vederea racordarii
initiativei propuse la cadrul legal actual,
CNPM insistd asupra excluderii din
articolul 136! a aliniatelor (5) si (6).

Motiv penru aceastd propunere servesc
urmatoarele argumente:

e SFIA se elibereaza in mare parte pentru a
calcula si achita impozitele intrun mod
corect, totodatd tinem sd mentionam un
deziderat al legislatiei fiscale conform carei
achitarea impozitelor nu trebuie s genereze
costuri suplimentare pentru contribuabil;

e In atributiile organului fiscal nu sunt
atributii de prestare a serviciilor contra plata;
e Prin excluderea acestor plati statul va
exclude o sursi de coruptibilitate din
sistemul fiscal.

AQO .,Asociatia Contabililor si Auditorilor
Profesionisti” (AO ,,ACAP”)

La articolul 136! alin.(5) ,,Solutia fiscala
individuald anticipatd se emite contra plata,
dupd cum urmeaza:

a) de 3.000 euro, la cursul oficial al leului
moldovenesc valabil la data efectuarii platii,
pentru contribuabilii deserviti de Directia
generala administrarea marilor
contribuabili;

A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.

Nu se accepta.

A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.
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b) de 1.500 euro, la cursul oficial al leului
moldovenesc valabil la data efectuarii platii,
pentru celelalte categorii de contribuabili.”
Tinand cont de situatia economicad curenta
precara credem cad aceste tarife nu sunt
adecvate.

La Alin.(12) prima propozitie sintagma “de
90 de zile” se va substitui cu sintagma “de
pana la 90 de zile”.

Totusi in opinia unor membri acest termen
trebuie sa fie racordat la Legea cu privire la

petitionare.

Camera de Comert Americana (AmCham

Se accepta.

Nu se accepta.

Moldova)

Cu privire la solutia fiscalda individuala
anticipata (SFIA) dorim sa mentionam
urmatoarele:

e Prin introducerea acestui concept
legiuitorul trebuie sa stabileascd regimul
juridic al acestui act in colaborare cu art. 42
si 43 din Legea privind actele legislative nr.
780 din 27.12.2001; precum si art. 15 -17
din Legea privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale nr.
317 din 18.07.2003. Pentru a inlitura
confuzia, urmeazd in mod expres sa fie
stabilita derogarea SFIA de la aceste articole
prin lege organica.

e Propunem excluderea sintagmei ,.Ce
desfasoard activitate de intreprinzitor”,
pentru a permite si contribuabililor care nu
desfagoarda activitate de intreprinzator, si
solicite SFIA.

e Proiectul nu stabileste care va fi calea de
contestare a SFIA emise, Tn cazul in care
solicitantul nu este de acord cu aceasta.

Cu privire la taxa de emitere a SFIA, dorim
sa mentionam urmatoarele:

A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.
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e Proiectul nu stabileste care va fi statutul
juridic al taxei de emitere. Intelegerea
noastra este ca aceasta ar reprezenta o plata
pentru servicii prestate de Serviciul Fiscal de
Stat persoanelor fizice si juridice. In acest
sens este necesar spre exemplu de a
modifica art. 43 alin. (4) din Legea privind
administratia publica centrala de specialitate
nr. 98 din 04.05.2012, care ar permite unui
serviciu de stat sa presteze servicii de interes
public contra plata in alte cazuri decat cele
prevazute de Legea privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator.
e Proiectul stabileste o taxa de emitere
diferiti in dependentd de marimea
contribuabilului — solicitant. Totodatd nu
este justificatd necesitatea unei asemenca
taxe diferite. Astfel considerdm ca taxa de
emitere, dacd va exista, trebuie si fie una
pentru toti contribuabilii, indiferent de
marimea solicitantului, pentru a evita
tratamentul discriminatoriu.

Proiectul stabileste marimea taxei de emitere
in euro. Nu este justificatd 0 asemenea
abordare, in special daca tinem cont de art. 6
din Legea finantelor  publice  si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din
27.07.2014, care prevede ca toate
operatiunile de incasari si plati bugetare se
exprimd In moneda nationald.

Centrul National Anticoruptie
Articolul 136! alin.(2)

La articolul 226 alineatul (3): se
completeaza cu litera g¢) cu urmaétorul
cuprins:

»g) obligatia de a prezenta toate probele
relevante obiectului controlului fiscal pina
la initierea controlului fiscal sau pina la
finalizarea controlului fiscal.”

Utilizarea cuvintelor ,,documente
relevante/probele relevante” in  context

Se accepta partial.

Conform art.136!
alin.(13), procedura
de emitere a solutiei
fiscale individuale
anticipate se

stabileste de catre
Ministerul Finantelor.
Astfel, reglementarea
exhaustivdi a actelor
ce 1Insotesc cererea
pentru pentru emitere,
criteriile/temeiul  de
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atribuie normei per ansamblu caracter incert
si conditioneaza riscul impunerii unor
cerinfe suplimentare arbitrare de  catre
autoritate.

Recomandarea: Se recomandi autorului
reglementarea exhaustiva a actelor ce
insotesc cererea pentru emiterea solutiei
fiscale individuale anticipate/probelor

relevante controlului sau completarea
normei cu referinte la  prevederile
corespondente care reglementeazd
nomenclatorul dat.

Centrul National Anticoruptie

articolul 136" alin.(4)

Prevederile citate supra nu reglementeaza

criteriile de respingere a cererii de emitere
a solutiei fiscale de catre organul fiscal
competent. Sub acest aspect accentudm
faptul ca criteriile/temeiul de respingere a
cererii urmeazd a fi indicate in cadrul
normativ primar, pentru a asigura
stabilitatea  reglementarii raporturilor
juridice in  spetd si a  exclude
autoreglementarea aspectelor in cauza de
catre autoritate.

Recomandarea: Se recomandi autorului
completarea art.136/1 cu norme ce vizeazd
criteriile/temeiul de respingere a cererii de
emitere a solutiei fiscale de cdtre organul
fiscal competent.

Centrul National Anticoruptie

articolul 136alin.(6)

Prevederile proiectului nu reglementeaza
procedura si termenul de restituire a taxei
achitate in cazul in care Serviciu Fiscal
de Stat respinge cererea de emitere a
solutiei fiscale individuale anticipate.
Circumstanta in cauza creeazd riscul

respingere a cererii de

emitere, precum §i
reglementarea

procedurii si
termenului de
restituire a  taxei

achitate Tn cazul in
care Serviciu Fiscal

de Stat respinge
cererea de emitere a
solutiei fiscale

individuale anticipate
vor fi reglementate n
actul normativ
aprobat de Ministerul
Finantelor.

Nu se accepta.

A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.

Nu se accepta.

A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.
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exercitarii unor atributii excesive de catre
autoritate inclusiv sub aspectul tergiversarii
procedurii In cauza.

Recomandarea: Se recomandd autorului
reglementarea procedurii §i termenului de
restituire a taxei achitate in cazul in care
Serviciu Fiscal de Stat respinge cererea de

emitere a solutiei fiscale individuale

anticipate.
Articolul 148. Selectarea, incadrarea si concedierea | Articolul 148 se completeaza cu alineatele (8), (9), | Centrul National Anticoruptie Nu se accepta.
functionarilor fiscali (10) si (11) cu urmatorul cuprins: Avrticolul 148 alin.(8) Introducerea
(1) Functionarii fiscali sint selectati, indiferent de rasa, | ,,(8) In interes de serviciu, Directorul Serviciului Fiscal | Prevederile sus-citate stabilesc norme | prevederilor speciale
nationalitate, origine etnicd, sex, confesiune, din | de Stat, este in drept sa transfere temporar angajatii | incompatibile cu cadrul normativ primar. | pentru angajatii
rindurile  cetitenilor Republicii Moldova care | Serviciului Fiscal de Stat, fira acordul acestora, in alta | Tn conformitate cu prevederile art.47 din | Serviciului Fiscal de
domiciliaza  pe  teritoriul ei, au studiile | functie echivalenta in cadrul aceleiasi subdiviziuni | Codul Muncii al Republicii Moldova nr.154- | Stat este dictata de

corespunzatoare, sint apti din punct de vedere medical
pentru exercitarea functiei si nu cad sub incidenta
restrictiilor prevazute de Legea cu privire la functia
publici si statutul functionarului public. Incadrarea in
organul fiscal se face in conformitate cu legislatia cu
privire la functia publica si statutul functionarului
public si legislatia muncii.

(2) Persoanele incadrate Tn organul fiscal in calitate de
functionar fiscal depun juramintul in conformitate cu
Legea cu privire la functia publicd si statutul
functionarului _public si sint supuse inregistrarii
dactiloscopice de stat obligatorii, In conformitate cu
legislatia.

(3) Functionarii fiscali au dreptul si poarte in
exercitiul functiunii uniforma, eliberatd gratuit, cu
Tnsemnele gradului de calificare respectiv, conform
modelului si normelor stabilite de Guvern.

(4) Functionarilor fiscali, ca o confirmare a
imputernicirilor lor, 1i se elibereaza legitimatii, al caror
model si mod de eliberare sint stabilite de
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

(5) Functionarul fiscal in exercitiul functiunii este
reprezentant al puterii de stat si se afla sub ocrotirea
statului.

(5Y) Functionarul fiscal ocupd functie publici de
inspector, specialist, auditor intern, inspector superior,
specialist superior, auditor intern superior, inspector
principal, specialist principal sau auditor intern
principal.

structurale sau in altd subdiviziune structurald, din
aceiasi localitate sau care se afla intr-o alta localitate, 0
data 1n an pentru o perioada de cel mult 6 luni de zile,
cu acoperirea tuturor cheltuielilor de transport si
cazare.

(9) Functionarul public este in drept sa refuze
transferul temporar in interes de serviciu in alta
localitate din urmatoarele motive:

a) graviditate;

b) are copil minor;

¢) este singurul intretinator al familiei;

d) starea sanatatii, confirmatd prin certificat medical,
face contraindicat transferul temporar.

(10) In situatiile mentionate la alin. (9), angajatul poate
fi transferat cu acordul scris al acestuia.

(11) Cu acordul scris al angajatului, acesta poate fi
transferat conform prevederilor alin. (8) pe un termen
ce depaseste 6 luni de zile.”.

XV din 28 martie 2003: “Transferul
salariatului la o altd muncd permanenta in
cadrul aceleiasi unitdti, cu modificarea
contractului  individual  de munca
conform art.68, precum §i angajarea prin
transferare la o muncd permanentd la o
altd unitate ori transferarea intr-o alta
localitate impreuna cu unitatea, se permit
numai cu acordul scris al partilor”.

In aceeasi ordine de idei, potrivit art.48
alin.(5) al Legii cu privire la functia publica
si statutul functionarului public nr.158-XVI
din 04 iulie 2008: “Transferul in interesul
serviciului se face numai cu acordul scris

al functionarului  public transferat”.
Circumstanta in cauza poate constitui un
impediment in aplicarea corecta a

prevederilor legislative si creeazd premise
pentru aplicarea normei "convenabile" ntr-o
situatie concretd, pentru alegerea subiectiva
si abuziva a normei aplicabile.
Recomandarea: Se recomanda autorului
revizuirea §i racordarea prevederilor
proiectului la prevederile corespondente
ale legislatiei in vigoare ce reglementeazd
procedura de transfer a angajatului.

faptul ca autoritatea
publica va avea
subdiviziuni

structurale n diferite
unitdti administrativ
teritoriale care vor
exercita atributii
similare §i  pentru
exercitarea carora vor
fi necesare
competente  similare
altor functii ocupate
in SFS. Tn acest sens,
luind in consideratie
ca  procesul de

deservire a
contribuabililor este
unul continuu, este

necesar de a stabili
norme care sa acorde
posibilitatea

Directorului SFS sa
transfere angajatii In
interes de serviciu
Tntr-un termen cit mai
operativ.  pentru a
putea garanta
deservirea operativa a
contribuabililor, care
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(6) Modificarea, suspendarea, incetarea raporturilor de
serviciu si  aplicarea  sanctiunilor  disciplinare
functionarului fiscal tin de competenta autoritatii care
l-a incadrat si se efectueaza in conformitate cu
legislatia.

(7) Functionarul fiscal nu este in drept sa desfasoare
alte activitdti remunerate, cu exceptia celor prevazute
de art.25 din Legea cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public.

Ministerul Justitiei

Referitor la art. 148 alin. (8) din Codul
fiscal mentiondm ca, prevederea precum ca,
Directorul Serviciului Fiscal de Stat, in
interes de serviciu, este in drept sa transfere
temporar angajatii Serviciului Fiscal de Stat,
fara acordul acestora, in altd functie
echivalenta in cadrul aceleiasi subdiviziuni
structurale sau 1n altd  subdiviziune
structurald, din aceiasi localitate sau care se
afld intr-o altd localitate, o data in an pentru
o perioada de cel mult 6 luni de zile, cu
acoperirea tuturor cheltuielilor de transport
sl cazare, urmeaza a fi revizuitd prin prisma
Codului muncii. Astfel, potrivit art. 74 alin.
(1) din Codul muncii, transferul salariatului
la o altd muncd permanentd in cadrul
aceleiasi unitati, cu modificarea contractului
individual de muncd conform art. 68 din
Codul muncii, precum si angajarea prin
transferare la 0 munci permanenti la o alta
unitate ori transferarea intr-o alta localitate
impreund cu unitatea, se permit numai CU
acordul scris al partilor. Respectiv, transferul
se refera doar la schimbarea la o altd munca

are impact §i asupra
incasarilor la buget.

Este de mentionat ca
persoanele cu functie
de conducere care
emit  ordine cu
aplicarea abuziva a
prevederilor  legale

poarta raspundere
pentru actiunile
ilegale savirsite,

inclusiv in functie de
prejudiciu  in unele
cazuri i raspundere
penald.

Nu se accepta.
Luind in consideratie

ca SFS va fi persoana
fizicd care va avea
subdiviziuni
structurale pe fntreg
teritoriul  Republicii
Moldova, apare
necesitatea de a
introduce norme care
sa permita
Directorului SFS sa
transfere  angajatii
SFS in  cadrul
aceleiasi subdiviziuni
structurale sau in altd
subdiviziune
structurala, din
aceiasi localitate sau
care se afla intr-o alta
localitate, Th scop de
serviciu pentru a
asigura desfasurarea
eficienta a SFS.

Prin alin. (9) sunt

permanentd. Art. 148 alin. (8) din Codul | introduse garantii
fiscal se refera la detasare, care potrivit art. | angajatilor SFS
71 din Codul muncii poate fi dispusa numai | pentru care
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cu_acordul scris al salariatului pentru o
perioada de cel mult un an si se efectuecaza
n temeiul unui contract individual de munca
distinct pe durata determinata.

prioritatile personale

prevaleaza asupra
interesului de
Serviciu.

Articolul 168. Anularea codului fiscal

(1) Codul fiscal se anuleaza in cazul:

a) atribuirii lui cu incélcarea legislatiei fiscale;

b) lichidarii, reorganizarii sau incetdrii activitatii
persoanei juridice, Intreprinderii cu statut de persoana
fizica, notarului public, asociatiei de notari, cabinetului
avocatului, biroului asociat de avocati, asociatiei de
avocati, persoanei care practicd activitate particulara
de detectiv si de pazd, executorului judecitoresc,
biroului asociat de executori judecatoresti, a
administratorilor autorizati, a biroului asociat de
administratori  autorizati, biroului individual al
mediatorului, biroului asociat de mediatori;

c) decesului persoanei fizice, declararii mortii ei,
declararii, in modul stabilit, disparute fard veste sau
emigrarii ei;

d) disparitiei obiectului impozabil si obligatiei fiscale
pentru persoanele fizice (cetateni strdini si apatrizi),
persoanele juridice sau organizatiile cu statut de
persoana fizica nerezidente.

78.La articolul 168, alineatul (1) se completeazd cu
literele e) si f) cu urmatorul cuprins:

,»¢) radierii din oficiu a persoanelor juridice inactive si
intreprinzatorilor individuali inactivi care intrunesc
conditiile stabilite de art.2 din Legea privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor  individuali ~ nr.220-XVI  din
19.10.2007;

f) lichidarii persoanelor juridice a caror coduri fiscale
se atribuie de organul fiscal.”.

Ministerul Afacerilor Interne
Data adoptarii actului legislativ de referinta
se va scrie cu litere.

Se accepta.

Articolul 176. Restituirea sumei platite in plus si a
sumei care, conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi
restituita

(2) Cu exceptia cazurilor in care legislatia fiscala
prevede altfel, restituirea sumei platite Th plus si a
sumei care, conform legislatiei fiscale, urmeazi a fi
restituita ~ contribuabilului  persoana juridica se
efectueaza de Trezoreria de Stat la conturile lui
bancare, iar contribuabilului persoana fizicai — la
conturile lui bancare sau Th numerar.

(2%) Persoanele fizice care nu desfisoara activitate de
intreprinzator vor depune cererea privind restituirea
impozitului pe venit platit in plus incepand cu 1 aprilie
a anului in care a fost constatata suma platita in plus,
cu exceptia cazului Tn care persoana fizica
intentioneaza sa Tsi schimbe domiciliul permanent din
Republica Moldova.

80. La articolul 176 alineatul (2') dupi textul ,,a anului
in care a fost constatata suma platita in plus” se
completeaza cu textul ,,pentru cererile depuse Th mod
electronic si 1 iunie - pentru cele prezentate pe suport
hértie”.

Confederatia Nationala a Patronatelor

Nu se accepta.

din Republica Moldova (CNPM)
Se sustine partial
Propunem substituirea lunii iunie” cu luna

2. b1}

mai

Restituirea sumei
impozitului pe venit
achitat  n plus,
implica  verificarea
informatiilor si
constatarea datelor in
declaratiile  fiscale.
Efectuarea restituirii
incepind cu data de 1
aprilie pentru anul
precedent, implica
costuri  suplimentare
pentru persoane de a
prezenta documente
confirmative, cit si
riscuri pentru organul
fiscal asupra estimarii
corecte a  sumei
pasibile restituirii. In
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acest sens, pentru
asigurarea verificarii

informatiilor
disponibile n
Sistemul
Informational al

Serviciului Fiscal de
Stat este necesar o0
perioadd de timp
pentru procesarea
datelor din
declaratiile fiscale ale
contribuabililor.
Practica ultimilor ani
demonstreaza ca
perioada de procesare
a celor 189 de mii (nr.
mediu de declaratii
receptionat de la
contribuabili persoane
fizice pe parcursul
ultimilor doi ani) se
incheie catre sfarsitul
lunii mai.

Din acest considerent
se propune
modificarea
termenului care v-a
permite si excluderea
cazurilor de
tergiversare a
examinarilor sau de
refuz temporar in
partea ce tine de
restituirea sumei.
Numarul
contribuabililor -
persoane fizice care
utilizeaza  serviciile
electronice la moment
este mic comparativ
cu cel care nu
utilizeaza. Astfel,
intru asigurarea

188




calitativa si In termen
a restituirii
supraplatii, reducerea

termenului va crea
cheltuieli la
procesarea
Declaratiilor.

Concomitent, aceasta
propunere nu poate fi
acceptata in contextul
in care se propune
extinderea termenului
de prezentare a
Declaratiei persoanei
fizice cu privire la
impozitul pe venit de
la 25 martie la 30
aprilie, cu restituirea
sumei impozitului pe
venit achitat in plus
incepind cu 1 iunie
pentru toate
declaratiile  depuse
electronic si incepind
cu 1 iulie pentru cele
prezentate pe suport
hartie.

Articolul 190. Principiile generale de evidentda a
obiectelor impozabile si a obligatiilor fiscale

(1) Evidenta obiectelor impozabile si a obligatiilor
fiscale se tine de catre contribuabil de sine statator,
daca legislatia nu prevede altfel, pentru a se estima
baza impozabild, cuantumul obligatiilor fiscale
calculate, modificate, stinse si restante.

(2) Evidenta contabild si/sau o altd evidentd pe care se
intemeiazd evidenta obiectelor impozabile si a
obligatiilor fiscale trebuie sa reflecte oportun, integral
si veridic operatiunile contribuabilului si situatia lui
financiara.

(3) Pentru a controla stingerea obligatiilor fiscale,
organul fiscal, alte autoritdti cu atributii de
administrare fiscald, In cazurile prevazute expres de
legislatia fiscala, tin evidenta acestora, Inscriind in
conturile personale ale contribuabilului, deschise

83.La articolul 190 alineatul (2), textul ,,Evidenta
contabild” se inlocuieste cu textul ,,Contabilitatea”.

Primiria municipiului Chisinidu

Referitor la art.190 alin.(5) prop. a doua
Urmeaza sa se expund serviciile respective
din cadrul primariilor UAT care dispun de
functii de perceptori fiscali.

Nu este clara

obiectia.
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pentru fiecare impozit §i taxd, cuantumul, data
aparitiei, modificarii sau stingerii lor.
(4) Inscrierile  Tn  conturile  personale ale

contribuabilului se efectueaza conform modului stabilit
de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

(5) Evidenta impozitelor si taxelor locale pe obiectele
impozabile care nu se afla in raza organului fiscal in a
carei evidenta este contribuabilul o tine organul fiscal
in a cdrei razd se afla obiectul impozabil. Evidenta
impozitelor si taxelor calculate de serviciile de
colectare a impozitelor i taxelor locale se tine de
aceste servicii.

Articolul 203. Comercializarea bunurilor sechestrate

(7) Expertiza, evaluarea si comercializarea bunurilor
sechestrate ale contribuabilului care fac parte din
fondurile fixe ale intreprinderilor si ale altor obiecte
cuprinse _in_programul de privatizare Tn care statul
detine mai mult de o patrime din capitalul social se
organizeaza de catre Agentia Proprietatii Publice de pe
lingd Ministerul Economiei, Th modul stabilit pentru
privatizarea patrimoniului public.

(8) Comercializarea valorilor mobiliare sechestrate se
efectueaza de catre Bursa de valori in modul stabilit de
Comisia Nationald a Pietei Financiare. In acest sens,
organele fiscale vor remite Bursei de valori
documentele aferente sechestrérii valorilor mobiliare,
iar Bursa de valori va organiza comercializarea
acestora.

86. Articolul 203:

la alineatul (7), cuvintele ,,obiecte cuprinse in
programul de privatizare” se inlocuiesc cu cuvintele
,,bunuri proprietate publicd de stat supuse privatizarii”,
iar cuvintele ,,de catre Agentia Proprietatii Publice de
pe lingd Ministerul Economiei” se inlocuiesc cu
cuvintele ,,de Agentia Proprietatii Publice subordonata
Ministerului Economiei”;

alineatul (8) va avea urmatorul cuprins:
,,(8) Comercializarea valorilor mobiliare sechestrate de
catre organele fiscale se efectueaza in conformitate cu
Regulile Pietii Reglementate si actele normative ale
Comisiei Nationale a Pietii Financiare coordonate cu
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.”.

Comisia Nationala a Pietei Financiare

Propunerea deja_se

In vederea aducerii prevederilor Codului
fiscal 1n concordantd cu prevederile
legislatiei privind piata de capital se propune
expunerea art. 203 alin. (8) in urmatoarea
redactie:

”(8) Comercializarea valorilor mobiliare
sechestrate de catre organele fiscale se
efectueaza in conformitate cu Regulile Pietei
Reglementate si actele normative ale
Comisiei Nationale a Pietei Financiare
coordonate cu Inspectoratul Fiscal Principal
de Stat.”

regaseste in
proiectul de lege.

Articolul 212. Desfasurarea licitatiei

(1) In ziua Ilicitatiei, concomitent cu inminarea
biletelor de participant, comisia de licitatie va
inregistra participantii prezenti. Inregistrarea se va
incheia cu 10 minute Thainte de inceputul procedurii de
licitare. Participantii intirziati nu vor fi admisi.

(2) Licitatia este condusa de un licitator, desemnat in
baza de contract de organizatorul licitatiei.

(3) Licitarea fiecarui lot de bunuri la licitatia cu
strigare Incepe cu anuntarea de catre licitator a pretului
initial si a pasului de ridicare a pretului. Cel care
acceptd pretul ridicad biletul de participant. Dupa ce
unul dintre participanti a ridicat biletul, ceilalti pot
pretinde la lot propunind un pref mai mare cu unul sau

Ministerul Economiei

Insistim asupra includerii in proiectul
prezentat a propunerilor privind modificarea
art.212 alin.(9) din Codul fiscal (cuvintele
,,va continua pina se va ajunge la zero” se
vor substitui cu cuvintele , poate continua
pind la 50 la suta de la pretul de expunere,
iar in cazul vinzarii terenurilor — nu mai jos
de pretul normativ, stabilit conform
legislatiei’) din urmatoarele rationamente:
Comercializarea bunurilor sechestrate ale
contribuabilului se efectuieazd in scopul
stingerii obligatiei fiscale. Redactia actuala a
normei prevazute la art. 212 alin. (9)

Se accepta, n
redactia autorului:

,, La articolul 212,
alineatul (9) va avea
urmatorul cuprins:

»(9) Reducerea
pretului poate
continua pind la 50 la
sutd de la preful de
expunere, iar n cazul
vinzarii terenurilor —
nu mai jos de pretul
normativ, stabilit
conform legislatiei.”.
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cu mai multi pasi de ridicare. Dacd nimeni nu ofera un
pret mai mare decit cel acceptat, strigat de 3 ori de
catre licitator, acesta fixeaza printr-o lovitura de ciocan
faptul vinzarii lotului.

(4) Participantul la licitatie care a cistigat lotul este
obligat sa semneze un proces-verbal privind rezultatele
licitatiei, intocmit pe un formular tipizat, aprobat de
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

(5) Participantul care a cistigat lotul la licitatia cu
strigare, dar care a refuzat sd semneze procesul-verbal
privind rezultatele licitatiei este privat de dreptul de a
participa la aceasta licitatie, iar licitarea va reincepe de
la pretul oferit de participantul anterior. Participantului
care a refuzat sa semneze procesul-verbal nu i se va
restitui acontul.

(6) Potrivit deciziei organului fiscal, bunurile
nesolicitate la licitatia cu strigare vor fi scoase la
licitatia cu reducere. Licitatorul va incepe licitarea
fiecarui lot cu anuntarea pretului lui maxim, care va fi
pretul initial de la licitatia cu strigare, si a pasului de
reducere a pretului. Pasul reducerii nu poate fi mai
mare de 5% din pretul maxim.

(7) Daca pretul redus a fost strigat de 3 ori si nici un
participant nu si-a exprimat dorinta de a cumpara lotul,
licitatorul va reduce pretul cu inca un pas, declarind de
fiecare data pretul nou.

(8) Licitatorul va reduce pretul pina cind unul din
participanti va fi de acord cu pretul propus, cerind
acestuia sd confirme oferta numind suma pentru care
este de acord s cumpere lotul. In cazul confirmarii,
licitatorul va striga pretul de 3 ori, fixind faptul
vinzdrii printr-o loviturda de ciocan. Dacd un alt
participant doreste sa cumpere lotul, el are dreptul sa
ridice pretul cu un pas sau cu mai multi, declarind
intentia sa in timpul repetdrii pretului, pina la lovitura
de ciocan, si-si va confirma oferta ridicind biletul de
participant. In acest caz, licitatia cu reducere trece in
licitatie cu strigare.

(9) Reducerea pretului va continua pina se va ajunge la
zero, dupa care lotul se scoate de la licitatie. Organul
fiscal poate stabili pentru unele loturi scoase la licitatia
cu reducere limita la care poate fi redus pretul.

(10) Dac4 licitatorul, presedintele sau orice membru al
comisiei de licitatie vor constata incalcarea procedurii

“Reducerea pretului va continua pind se va
ajunge la zero, dupa care lotul se scoate de
la licitatie.” nu asigura stingerea integrala
sau partiald a obligatiei fiscale a
contribuabilului, are un caracter formal, si
denatureaza scopul licitatiei. Mai mult ca
atat, Comisia este in drept sa scoata lotul de
la licitatie, nefiind necesara licitarea pana la
zero.

Conform art.208 alin. (5) cheltuielile de
executare silitd a obligatiei fiscale sunt
recuperate cu prioritate din mijloacele
financiare obtinute in rezultatul
comercializarii, ori in cazul licitdrii pinad la
zero. Tn acest caz nu este clar din care surse
vor fi recuperate aceste cheltuieli.

Potrivit  art.200 alin.  (12)  bunurile
sechestrate se lasd spre pastrare in locul
aflarii lor la momentul sechestrarii: la
contribuabil sau la o altd persoani. In cel de
al doilea caz, se admite remiterea bunurilor
spre pastrare nemijlocit contribuabilului,
care este obligat sia le primeasca.
Responsabili  de  péastrarea  bunurilor
sechestrate sint contribuabilul
(reprezentantul acestuia), persoana lui cu
functie de raspundere sau persoana care o
suplineste, carora li s-a adus la cunostintd
faptul sechestrarii, sau persoana careia i-au
fost Tncredintate sub semnaturd bunurile
sechestrate.

Potrivit normei reiterate organul fiscal nu
suporta cheltuieli de intretinere a bunurilor,
iar conform art.204 (1) “Dupd semnarea
contractului  de  vinzare-cumpdrare i
achitarea integrala a pretului lotului,
organul fiscal va ridica bunurile sechestrate
spre a le remite cumpadrdtorului. Din
momentul semnarii actului de ridicare a
bunurilor sechestrate, dreptul de proprietate
asupra acestora trece la cumpdrdtor, iar
cheltuielile de pastrare si de transportare a
bunurilor, de perfectare a titlurilor de
proprietate le suporti noul proprietar.”
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de licitatie, ei vor suspenda licitatia in orice moment
pind cind comisia de licitatie va decide continuarea
licitatiei sau scoaterea lotului de la licitatie.

(11) Participantul la licitatia cu reducere care a cistigat
lotul este obligat sa semneze un proces-verbal privind
rezultatele licitatiei. Dacd refuza sa-l semneze,
participantul este privat de dreptul de a participa la
aceasta licitatie, care va reincepe de la pretul acceptat
de el. Participantului care a refuzat si semneze
procesul-verbal nu i se va restitui acontul.

(12) Daca licitarea unui lot este declarata nuld din
motive prevazute de prezentul cod, se va intocmi un
proces-verbal al licitatiei nule pe un formular tipizat
aprobat de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat. In
acest caz, participantii din a caror vina licitatia a fost
declarata nula nu vor fi admisi la licitatiile ulterioare la
care va fi expus lotul a carui licitare a fost declarata
nuld. Lor nu li se va restitui acontul.

Plafonarea vanzarii terenurilor la preturi nu
mai joase decat pretul normativ al
pamintului, determinat conform legislatiei,
are drept scop racordarea la prevederile
Legii nr.1308-XI1l din 25/07.1997 privind
pretul normativ si modul de vinzare-
cumparare a  pamintului,  respectiv,
acumularea mijloacelor financiare suficiente
stingerii obligatiei fiscale.

Articolul 226", Controlul fiscal

(1) Tn baza deciziei de initiere a controlului fiscal,
organul fiscal citeaza persoana fizica supusa verificarii
pentru a o instiinta despre initierea controlului fiscal.
Citatia se va emite in conformitate cu prevederile
art.226 alin.(1)—(3).

(2) Persoana citata este obligatd sd prezinte, pind la
initierea controlului fiscal, declaratia cu privire la
proprietate conform formularului si modului stabilit de
Ministerul Finantelor.

(3) La data prezentarii persoanei fizice citate, organul
fiscal o va anunta despre rezultatele verificarii fiscale
prealabile si despre initierea controlului fiscal. in final
se va Tntocmi un proces-verbal de instiintare, in care se
va mentiona:

a) temeiul initierii controlului fiscal,

b) data efectudrii controlului fiscal,

C) perioada ce urmeaza a fi supusa verificarii;

d) posibilitatea de a solicita aminarea datei inceperii
controlului fiscal;

e) dreptul persoanei fizice de a fi reprezentata conform
prevederilor art.244;

f) materialele anexate la procesul-verbal;

g) alte date relevante.

(4) La procesul-verbal de instiintare se anexeaza:

a) extrasul din raportul de verificare fiscala prealabild

90. La articolul 226%, alineatul (3):

se completeaza cu litera g) cu urmatorul cuprins:

»Z) obligatia de a prezenta toate probele relevante
obiectului controlului fiscal pina la initierea controlului
fiscal pina la finalizarea controlului fiscal.”;

litera g) va deveni litera h).

Ministerul Economiei
Propunem revizuirea redactionald a normei
propuse.

Confederatia Nationala a Patronatelor

Se accepta.

Se accepta, n

din Republica Moldova (CNPM)

Se sustine partial

Propunem excluderea sintagmei “pind la
initierea controlului fiscal”

Ministerul Justitiei

Referitor la amendamentul propus la art.
226 alin. (3) din Codul fiscal, si anume
faptul cd, litera g) va deveni litera h),
relevam cd modificarea respectivd urmeaza a
fi revizuita prin prisma alin. (4) si (5) art. 35
din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie
2001, or, in cazul completarii actului
legislativ cu unul sau mai multe elemente
structurale, acestea primesc numarul partii

redactia autorului:

»g) obligatia de a
prezenta toate probele
relevante  obiectului
controlului fiscal pina
la initierea controlului
fiscal sau pina Ia
finalizarea controlului
fiscal.”

Se accepta.
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ce contine concluziile verificarii care au stat la baza
luarii deciziei de initiere a controlului fiscal;
b) carta contribuabilului.

(cartii), titlului, capitolului,  sectiunii,
articolului, alineatului sau al subdiviziunilor
acestuia, dupa care se adauga si indicii
respectivi.

Articolul 229. Suspendarea operatiunilor la conturile
bancare

(5) Institutia financiara (sucursala sau filiala acesteia)
executd neconditionat ordinul privind suspendarea
operatiunilor la conturile bancare ale contribuabilului
imediat dupa ce o primeste, permitind trecerea la
scaderi:

a) a oricaror sume in contul bugetului;

b) in contul creditorilor gajisti a sumelor banesti
ncasate de la exercitarea dreptului de gaj;

c) a sumelor transferate de la contul de Tmprumut al
intreprinderii Tn scopurile pentru care a fost acordat
Tmprumutul.

Asociatia Businessului European (EBA)

Se accepta, n

Propunem sa fie completat cu litera d) in
urmatoarea redactie:

,,d) a oricaror comisioane pentru executarea
partiala sau totald a ordinelor incaso sau a
ordinelor de plata in contul bugetului.”

Tn prezent, art.229 al Codului Fiscal nu
prevede dreptul institutiei financiare de a
percepe comision pentru platile transferate
in contul bugetului, dacd la cont este
inaintatd Dispozitia privind suspendarea
operatiunilor la conturile bancare ale
contribuabilului. Totodatd mentionam faptul,
cda in conformitate cu prevederile
Regulamentului BNM cu privire la sistemul
automatizat de plati interbancare (Hotarirea
nr.53 din 02.03.2006), institutiile financiare
sunt obligate sd achite un comision pentru
procesarea platilor in SAPIL, inclusiv si
pentru ordinele incaso in contul bugetului.
Astfel, banca suporta cheltuieli nejustificate,
care urmeaza a fi suportate nemijlocit de
catre clienti. De asemenea mentionam ca,
institutiile financiare suportd cheltuieli
suplimentare, legate de necesitatea majorarii
efectivului de personal (avand in vedere
faptul cd, in urma trecerii la sistemul
informational automatizat de creare si
circulatic a documentelor electronice,
volumul ordinelor incaso s-a majorat
considerabil).

In contextul celor expuse, considerdim
necesar de a include in cadrul normativ
dreptul institutiilor financiare de a percepe
un comision pentru executarea ordinelor de
platd/incaso in cazul In care contul este
suspendat.

redactia autorului:

,d) comisioanelor
institutiei  financiare
(sucursalei sau
filialei acesteia)
eferent executarii
parfiale sau totale de

catre acestea a
ordinelor incaso
emise de cdtre

organele fiscale sau

ordinelor de plata
emise  in  contul
bugetului, care se

incaseaza din contul
contribuabilului  ne
afectand suma
indicatd in incaso sau

2

ordinul de plata.”.

Avrticolul 253. Impiedicarea activitatii organului fiscal
(1) Impiedicarea controlului fiscal prin neasigurarea
accesului in incdperile de productie, in depozite, in

96. Articolul 253 se completeazd cu alineatul (9) cu
urmatorul cuprins:
»(9) Neexecutarea de citre persoana fizica a conditiilor

Ministerul Mediului
Pe lingd modificarile propuse la alineatul
(9), consideram necesar de completat cu un

Nu se accepta.
Articolul are drept

scop  reglementarea
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locurile de pastrare a bunurilor, in spatiile comerciale
si 1n spatiile cu o altd destinatie, prin neprezentarea de
explicatii, date, informatii §i documente, necesare
organului fiscal, asupra problemelor care apar in
timpul controlului, prin alte actiuni sau inactiune se
sanctioneaza cu amenda de 5000 de lei.

(1Y) Neprezentarea, prezentarea tardivd a informatiei
si/sau prezentarea informatiei neautentice conform
prevederilor art.197 alin.(3%) si art.229 alin.(22) se
sanctioneaza cu amenda de 3000 de lei.

(4) Neexecutarea deciziei organului cu atributii de
administrare fiscala de suspendare a operatiunilor la
conturile bancare ale contribuabilului se sanctioneaza
cu amenda in proportie de 30% din suma trecuta la
scaderi 1n perioada de nesuspendare a operatiunilor.
(4Y) Neexecutarea sau executarea neconformid a
prevederilor art.197 alin.(3%) si (3°) si ale art.229
alin.(2?) se sanctioneazi, pentru fiecare incilcare, cu
amenda 1n proportie de 30% din suma incasata sau ce
urma a fi incasata de la contribuabil In contul stingerii
obligatiei fiscale.

(5) Pentru neexecutarea cerintelor din citatia organului
fiscal, persoanele fizice se sanctioneaza cu o amenda
in marime de 500 de lei, persoanele juridice — in
marime de 5000 de lei, iar neexecutarea cerintelor din
citatia bancara se sanctioneaza cu amenda de 5000 de
lei.

(5Y) Amenzile previzute la alin.(5) nu se aplicid in
cazul in care persoanele prezintd documente
justificative in partea ce tine de imposibilitatea
prezentdrii acestora la organul fiscal.

(6) Prezentarea tardiva a informatiei prevazute la
art.226'! alin.(5) de citre persoanele indicate la
art.226 alin. (2) se sanctioneazi cu amendi in mirime
de 2% din suma indicata in informatia prezentatd
tardiv.

(7) Prezentarea informatiei previzute la art.226
alin.(5) neautentice de catre persoanele indicate la
art.226 alin. (2) se sanctioneazi cu amendi in mirime
de 10% din diferenta dintre suma care urma sa fie
indicata si cea indicata in informatie.

(8) Neprezentarea informatiei previzute la art.226
alin.(5) de citre persoanele indicate la art.226! alin.(2)
se sanctioneazd cu amendd In marime de 50% din

previzute in art.226 alin.(2) din Codul fiscal se
sanctioneaza cu o amenda de 3000 lei.”.

alineat nou dupa cum urmeaza:

»(10) Neexecutarea de catre persoana care
activeaza 1n organul fiscal a conditiilor
prevazute in art.226' din Codul fiscal se
sanctioneaza cu o amenda de 3000 lei.”.

sanctiunilor  fiscale
pentru  Tmpiedicarea
activitagii  organului
fiscal de catre
contribuabili .

Concomitent,

mentiondm ca, pentru
incdlcarea atributiilor
de serviciu,
inspectorii fiscali sunt
sanctionati si trasi la

raspundere in
conformitate cu
legislatia.
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suma care urma sa fie indicata in informatie.

Articolul 259. Incélcarea de catre institutiile financiare
(sucursale sau filialele acestora) si alti prestatori de
servicii de platd a modului de decontare

(1) Incalcarea termenelor stabilite de legislatie pentru
inregistrarea mijloacelor banesti in conturile bancare
ale agentilor economici se sanctioneaza cu amenda de
10% din suma neinregistratd in termen.

(2) Inregistrarea mijloacelor banesti, obtinute din
comercializarea de marfuri, executarea de lucrari si
prestarea de servicii, in conturile de depozit sau in alte
conturi bancare eludindu-se conturile curente 1in
moneda nationald sau in valutd strdina se sanctioneaza
cu amenda de 5% din suma inregistrata.

(3) Neexecutarea sau executarea tardiva a ordinului de
plata si/sau a ordinului incaso privind stingerea
obligatiei fiscale in cazul in care contribuabilul sau
debitorul lui dispune de mijloace banesti la contul
bancar se sanctioneaza cu amenda, pentru fiecare zi de
intirziere, de 2% din suma care trebuie platita.

(4) Incilcarea termenelor de inregistrare in conturile
Trezoreriei de Stat de catre institutiile financiare
(sucursalele sau filialele acestora) si alti prestatori de
servicii de platd a sumelor incasate de la contribuabil
se sanctioneaza cu amendd, pentru fiecare zi de
intirziere, de 5% din suma neinregistrata in termen.

(5) Neprezentarea sau prezentarea tardivd de catre
institutia financiard (sucursala sau filiala acesteia) la
organul fiscal a informatiei despre inscrierea in contul
bancar al contribuabilului a mijloacelor banesti, in
cazul suspendarii operatiunilor la acest cont, se
sanctioneazd cu amendd in marime de 1% din suma
inscrisa in cont pentru fiecare zi de neprezentare sau de
intirziere.

(6) Neexecutarea sau executarea eronatd de catre
institutia financiara (sucursala sau filiala acesteia) si
alti prestatori de servicii de platd a ordinelor de plata
privind achitarea obligatiilor fiscale fatd de bugetul
public national in conformitate cu rechizitele indicate
de contribuabil se sanctioneazd cu amenda de 200 de
lei pentru fiecare caz de ordin de platd neexecutat sau
executat eronat.

98. Articolul 259 se completeaza cu alineatul (7) cu
urmatorul cuprins:

,»(7) Refuzul de catre institutia financiara si filialele
acestora sau altor prestatori de servicii de platd de a
receptiona mijloace banesti de la persoane fizice in
numerar aferente bugetului, se sanctioneaza cu o
amendd in marime de 200 lei pentru fiecare caz a
documentului (cazului) refuzat.”.

Banca Nationald a Moldovei (BNM)
Tinind cont de faptul cd la receptionarea
mijloacelor banesti Tn numerar aferente
bugetului pot aparea circumstante obiective
care nu depind de prestatorul de servicii de
plata, sugeram ca dupa cuvintul ,Refuzul”
s se completeze cu cuvintul ,,neintemeiat”.

Nu se accepta.

In procesul
administrarii vor
aparea dificultdti in
stabilirea faptului
dacd refuzul a fost
Tntemeiat sau nu.

Avrticolul 260. Nerespectarea modului de Tntocmire, de
prezentare a darii de seama fiscale si a facturii fiscale,

99.La articolul 260 alineatul (4%), dupa cuvintele ,,
Neinregistrarea facturii fiscale” se introduce textul ,, ,

Confederatia Nationalda a Patronatelor

Nu se accepta.

din Republica Moldova (CNPM)

Propunerea respectiva
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precum si neinregistrarea facturii fiscale in Registrul
general electronic al facturilor fiscale

(4Y) Neinregistrarea facturii fiscale ™ Registrul
general electronic al facturilor fiscale se sanctioneaza
cu o amendd in marime de 3600 lei pentru fiecare
factura fiscald neinregistrata, dar nu mai mult de 72000
lei pentru toate facturile fiscale neinregistrate in
termenele stabilite.

in termenul previzut in art.118* alin.(1%)”.

CNPM considera cd amenda de 3600 lei
pentru fiecare factura fiscald neinregistrata
este una exageratd s§i propune o altd
abordare. Cifra de 3600 sa se substituie cu
cifra 7500 si sintagma “dar nu mai mult de
72000 lei pentru toate facturile fiscale
neinregistrate in termenele stabilite” sa fie
exclusa.

se  exclude din
proiectul de lege.

Articolul 272. Executarea deciziei emise pe marginea
contestatiei

(1) Copia de pe decizia emisa de Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat pe marginea contestatiei se remite
spre executare inspectoratului fiscal de stat teritorial.
(2) Contestarea deciziei organului fiscal nu suspenda
executarea deciziei contestate dacd legislatia nu
prevede altfel.

(3) Controlul in baza deciziei de suspendare a
executdrii unei decizii contestate urmeaza a fi initiat in
termen de 30 de zile calendaristice din ziua adoptarii
deciziei mentionate.

Asociatia Auditorilor si Consultantilor in

Nu se accepti.

Management din _Republica Moldova
”Ecofin-Consult”

Confederatia Nationala a Patronatelor
din Republica Moldova (CNPM)
Propunem de a opera modificari la art.272
alin.(2) Cod fiscal, care prevede ca
contestarea deciziei organului fiscal nu
suspenda executarea deciziei contestate daca
legislatia nu prevede altfel. Propunem de a
prevedea ca contestarea deciziei, suspenda
executarea deciziei contestate. Mentionam
ca spre ex. Legea nr.131 privind controlul de
stat asupra activitatii de intreprinzator,
prevede expres faptul ca contestarea
deciziei, suspendd executarea deciziei
contestate. Astfel, agentul economic poate
beneficia pe deplin de dreptul prevazut de
legislatie la apararea  drepturilor  si
intereselor sale.

Legea nr.131 privind
controlul de stat
asupra activitatii de
intreprinzator art.30,
prevede ca persoana
supusa controlului
este in drept sa
conteste in instanta de
judecata  sau la
organul de control
actul controlului,
decizia de aplicare a
sanctiunilor stabilite
n temeiul rezultatelor
controlului, decizia de
prelungire a
termenului de control
si/sau prescriptia
emisa 1n temeiul
actului de control.
Contestatia depusa se
examineaza in
termenele stabilite de
Legea contenciosului
administrativ_nr.793-
XIV din 10 februarie
2000.

Totodata, Legea
contenciosului
administrativ.  nr.793
din 10.02.2000 art.
14, reglementeaza ca
persoana care se
considera  vatamata
intr-un drept al sau,
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lex:LPLP20000210793
lex:LPLP20000210793
lex:LPLP20000210793
lex:LPLP20000210793

recunoscut de lege,
printr-un act
administrativ va
solicita, printr-o
cerere prealabila,
autoritatii publice
emitente, Tn termen
de 30 de zile de la
data comunicarii
actului, revocarea, in
tot sau in parte, a
acestuia, in cazul in
care legea nu dispune
altfel. n cazul in care
organul emitent are
un organ ierarhic
superior, cererea
prealabila poate fi
adresatd, la alegerea

petitionarului, fie
organului emitent, fie
organului ierarhic
superior daca

legislatia nu prevede
altfel.

Suspendarea
executarii actului
administrativ
contestat poate fi
solicitata de catre
reclamant instantei de
contencios
administrativ
concomitent cu
fnaintarea  actiunii,
daca legea nu prevede
altfel.

In cazuri temeinic
justificate si in scopul
prevenirii unei
pagube iminente,
instanta poate dispune
suspendarea  actului
administrativ si din
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oficiu  (art.21 din
Legea contenciosului
administrativ nr. 793
din 10.02.2000).
Astfel, suspunderea
executarii deciziei
poate avea loc doar Tn
cazul in care instanta
de judecata dispune
suspendarea
executarii, la cererea
reclamantului sau din
oficiu, in situatia in
care existd cazuri
temeinic justificate si
in scopul prevenirii
unei pagube iminente
Totodata, pana Ila
solutionarea  cazului
existd un risc sporit
ca activele
restantierului sia fie
instrainate.

La randul sau, in
conformitate cu
prevederile  art.273
alin.(2) din CF,
Depunerea
contestatiei la organul
fiscal nu sisteaza
executarea silita a
obligatiei fiscale in

conformitate cu
prezentul cod, cu
exceptia
comercializarii

bunurilor sechestrate.
Astfel, pana la
solutionarea cazului,
organul fiscal este
asigurat de eventuala
incasare a obligatiei
fiscale, iar
contribuabilul raméne
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proprietar

(beneficiind de bunul
respectiv) pana la
finalizarea examinarii

cazului, fara
posibilitatea
instrainarii ~ bunului
sechestrat.

Avrticolul 277. Subiectii impunerii

(1) Subiecti ai impunerii sint persoanele juridice si
persoanele fizice rezidenti si nerezidenti ai Republicii
Moldova:

a) proprietarii bunurilor imobiliare de pe teritoriul
Republicii Moldova;

b) arendasii care arendeazd un bun imobiliar agricol
proprietate privatid, daca contractul de arenda nu
prevede altfel;

c¢) detinatorii drepturilor patrimoniale (drepturilor de
posesie, de gestiune si/sau de folosintd) asupra
bunurilor imobiliare proprietate publica de pe teritoriul
Republicii Moldova;

d) arendasii sau locatarii bunurilor imobiliare ale
autoritatilor publice si ale institutiilor finantate de la
bugetele de toate nivelurile;

e) locatarii bunurilor imobiliare — Tn cazul contractului
de leasing financiar.

Autoritatile publice si institutiile finantate de la
bugetele de toate nivelurile sint obligate sa prezinte
subiectilor impunerii, In termen de pind la data de 25
mai a anului fiscal in curs, informatia privind valoarea
estimata/valoarea contabild a bunurilor imobiliare
transmise in arenda sau locatiune.

101. Articolul 277 alineatul (1):

se completeaza cu litera f) cu urmatorul cuprins:

,,f) arendasii sau locatarii ale bunurilor imobiliare
proprietate privatd a nerezidentilor Republicii
Moldova, dacd contractul de arendd / locatiune nu
prevede altfel.”;

din ultimul paragraf se exclud cuvintele ,,valoarea
estimata”.

Confederatia Nationala a Patronatelor

Nu se accepta.

din Republica Moldova (CNPM)

Dupa litera f) propunem includerea literei g)
cu urmatorul continut: ”g) Investitorii in
cadrul contractului investitional a bunurilor
imobiliare”

Asociatia Businessului_European (EBA

Propunerea nu este
argumentata.
Concomitent,
mentiondm cd, norma
propusd invoca mai
multe neclaritdti in
administrarea acesteia
in partea ce tine de
indentificarea
subiectilor impunerii,
momentului aparitiei
obligatii fiscale etc.

Se accepta.

Moldova)
Prevederile Art.277 al Codului Fiscal care
indica ca ,Autoritatile publice si

institutiile finantate de la bugetele de toate
nivelurile sunt obligate sd prezinte
subiectilor impunerii, in termen de pana la
data de 25 mai a anului fiscal in curs,

informatia privind valoarea
estimata/valoarea contabilda a bunurilor
imobiliare  transmise in arendd sau
locatiune” sunt destul de anevoios

implementate in practicd. Ar fi binevenita
propunerea unei alte modalitati de
colaborare a  agentilor  economici,
subiectilor impunerii cu Serviciul Fiscal in
sensul stabilirii bazei impozabile a
bunurilor imobiliare.

Se  vor  analiza
situatiile invocate si
posibilele optiuni
privind  solutionarea
problemei invocate.

Avrticolul 278. Obiectele impunerii $i baza impozabila
a bunurilor imobiliare

(1) Obiecte ale impunerii sint bunurile imobiliare,
inclusiv terenurile (terenuri cu destinatie agricold,

102.La articolul 278 alineatul (1), textul ,,(terenuri cu
destinatie agricold, terenuri destinate industriei,
transporturilor, telecomunicatiilor si terenurile cu alte
destinatii speciale)” se exclude, iar in final se

Clubul Republican al Oamenilor de

Nu se accepta.

Afaceri ,,Timpul”
Cratbs 278 yactb (1) mzmenumo na:
OOBEKT HAJIOTOOONIOKEHUSI  CTPOSIIETOCS

Norma propusad poate
avea consecinte
negative, precum
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terenuri destinate industriei, transporturilor,
telecomunicatiilor si terenurile cu alte destinatii
speciale) din intravilan sau din extravilan, cladirile,
constructiile, casele de locuit individuale,
apartamentele si alte incéperi izolate, inclusiv bunurile
imobiliare aflate la o etapd de finisare a constructiei de
50% si mai mult, ramase nefinisate timp de 3 ani dupa
nceputul lucrarilor de constructie.

(2) Baza impozabila a bunurilor imobiliare constituie
valoarea estimatd a acestor bunuri.

completeazd cu textul ,,Gradul de finisare al
constructiei in scopul impozitarii se determina de cétre
expertii tehnici atestati sau de catre agentii economici
cu activitati in domeniul expertizei tehnice.”.

HCABHXKMMOI'O UIMYIICCTBA BO3SHUKACT IOCIC
CJ1avy¥ B OKCILUTyaTaluIo.

Priméaria municipiului Chisindu

Ce document va confirma gradul de finisare
al constructiei bunului imobil si cine va
achita aceste lucrari, servicii?

evitarea achitarii
impozitului pe
bunurile  imobiliare
prin aminarea
(taraganarea)
procedurii de dare in
exploatare.

Gradul de finisare al
constructiei in scopul

impozitarii se
confirma prin
avizului  tehnic, ce
atestda  gradul de
executare a
constructiei si
corespunderea
lucrarilor de
constructii cu
documentatia de
proiect.

Avizul  tehnic se
intocmeste pentru
constructii
nefinalizate,
constructia cdrora s-a
executat in  baza
autorizatiei de
construire.

Avizul  tehnic ce
atesta  gradul de
executare a
constructiei este
intocmit Th scopul
inregistrarii
constructiei
nefinalizate n
registrul bunurilor
imobile.

Se elibereaza Avizul

tehnic de catre
expertii tehnici
atestati, in
conformitate cu
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legislatia Republicii
Moldova si se emite
n termen de 10 zile
lucratoare de la data
inregistrarii cererii §i
ncheierii
contractului.

Tn termen de 30 de
zile lucratoare din

data inspectarii
bunului imobil,
Avizul tehnic

urmeaza a fi prezentat
oficiului cadastral.
Plata pentru aviz se

stabileste prin
contracte, incheiate
intre solicitantii

avizelor §i agentul
economic cu activitati
n domeniul efectuarii
expertizelor  tehnice
sau expertul tehnic
atestat.

Pentru constructiile
ce nu cad sub
incidenta Legii nr.
721-XI11 din 2
februarie 1996
privind calitatea Tn
constructii, gradul de
executare a
constructiei va fi
atestat n actul de
constatare,  intocmit
de oficiul cadastral
teritorial si coordonat
cu autoritatea publica
locala.

IMPOZITUL PE BUNURILE IMOBILIARE
Avrticolul 280. Cotele impozitului
(1) Cotele impozitului pe bunurile imobiliare:
a) pentru bunurile imobiliare cu destinatie locativa
(apartamente si case de locuit individuale, terenuri

103. Articolul 280 alineatul (1):

la litera a):
la prima liniutd, cifra ,,0,3” se inlocuieste cu cifra

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Consideram inoportund propunerea privind
majorarea cotei maxime de impozit pe
bunurile imobile, deoarece aceasta va
influenta  negativ  asupra  deciziilor

Nu se accepta.
Masura are drept scop

consolidarea
autonomiei financiare
a autoritatilor locale
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aferente acestor bunuri) din municipii §i orase, inclusiv
din localitatile aflate in componenta acestora, cu
exceptia satelor (comunelor) ce nu se afla in
componenta municipiilor Chiginau si Balti; pentru
garajele si terenurile pe care acestea sint amplasate,
loturile Intovaragirilor pomicole cu sau fara constructii
amplasate pe ele:

— cota maxima — 0,3% din baza impozabila a bunurilor
imobiliare;

— cota minima — 0,05% din baza impozabilda a
bunurilor imobiliare.

Cota concreta se stabileste anual de catre autoritatea
reprezentativa a administratiei publice locale;

al) pentru terenurile agricole cu constructii amplasate
pe ele:

- cota maxima — 0,3% din baza impozabild a bunurilor
imobiliare;

- cota minimd — 0,1% din baza impozabila a bunurilor
imobiliare.

Cota concreta se stabileste anual de catre autoritatea
reprezentativa a administratiei publice locale;

b) pentru bunurile imobiliare cu alta destinatie decit
cea locativa sau agricola, inclusiv exceptind garajele si
terenurile pe care acestea sint amplasate si loturile
intovarasirilor pomicole cu sau fard constructii
amplasate pe ele — 0,1% din baza impozabila a
bunurilor imobiliare.

(2) Autoritatea executivda a administratiei publice
locale monitorizeaza deciziile consiliului local privind
aplicarea impozitului pe bunurile imobiliare pe
teritoriul administrat, le prezinta organelor fiscale in
termen de 10 zile de la data adoptarii lor si le aduce la
cunostintd contribuabililor.

2,
75094 s

la litera b) cifra ,,0,1” se inlocuieste cu cifra ,,0,4”;

autoritatilor administratiei publice locale de
a efectua lucrarile de reevaluare a bunurilor
imobile 1n scopul impozitarii. Respectiv,
problema existentei unor Vvalori estimate
simbolice va ramine pe o perioada de lunga
durata.

Asociatia Auditorilor si Consultantilor in

prin majorarea
surselor proprii  de
venit.

Totodata, masura va
influenta pozitiv
asupra deciziilor
autoritatilor

administratiei publice
locale de a efectua
lucrarile de evaluare a
bunurilor imobile in
scopul impozitarii.
Concomitent, pentru a
compensa pierderile
ca urmare a unei baze
impozabile
subestimate
modificarea
respectiva se
considera necesara.

Nu se accepta.

Management din__Republica__Moldova
”Ecofin-Consult”

Asociatia Investitorilor Striini (FIA)
Camera de Comert Americana (AmCham
Moldova)

Punctul 103 referitor la articolul 280
alineatul 1) ,la litera b) cifra ,0,1” se
inlocuieste cu cifra ,,0,4”
Propunem urmaitoarea redactie: ,.cifra ,,0,1”
se inlocuieste cu cifra ,,0,2”

In conditiile majorarii mai multor impozite
si crizei economice, este prea radicala
majorarea impozitului de 4 ori in raport cu
cota actuald. Propunem majorarea graduala a
acestui impozit in politica bugetar fiscald pe
termen mediu.

Confederatia Nationalda a Patronatelor

A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.

Nu se accepta.

din Republica Moldova (CNPM)

Nu se sustine.

la litera b) cifra ,,0,1” se inlocuieste cu cifra
’7052”;

A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.
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Consideram  exageratd propunerea de
majorare cu 400% a cotei impozitului
pentru bunurile imobiliare cu altid destinatie
decit cea locativd sau agricold, inclusiv
exceptind garajele si terenurile pe care
acestea  sint amplasate §i  loturile
intovaragirilor pomicole cu sau fara
constructii amplasate pe ele.

Ministerul Economiei

Consideram excesiva majorarea de patru ori
a cotei impozitului pentru  bunurile
imobiliare” cu altd destinatie decit cea
locativa sau agricold, inclusiv exceptind
garajele si terenurile pe care acestea sint
amplasate si loturile intovarasirilor pomicole
cu sau fara constructii amplasate pe ele.
,Concluziile de cresterile semnificative a
cotelor impozitului trebuie sa derive din
analize economico-sociale fundamentale si
bine argumentate, pornind de la cunoasterea
deplind a continutului si formei si structurii
obiectului impozabil (pe baza informatiilor
din registrul bunurilor imobile). Tn Nota
informativda la proiect lipsesc aceste
informatii. Mai mult, putem mentiona ca o
parte preponderentd din bunurile imobiliare
cu alta destinatie decit cea locativd sau
agricola au statut de bunuri auxiliare/beci
auxiliar si care nu sunt destinate obfinerii de
venituri in scopuri comerciale, astfel cd nu
pot fi aplicate cote similare celor utilizate
pentru scopuri comerciale. Prin urmare,
considerind majorarea esentiald a cotei
impozitului mentionat, propunem realizarea
unei analize consistente si in profil structural
al bunurilor imobiliare cu altd destinatie
decit cea locativd si agricola, si stabilirea
unor cote rezonabile, argumentate si divizate
pe tipuri de bunuri imobiliare care fac parte
din aceasta categorie.

Propunem introducerea pentru case de locuit
individuale, cota impozitului suplimentar (de
lux) din baza impozabilda in urmatoarea

Nu se accepta.
Prin legea nr.138 din

17.06.2016 a fost
introdus impozitul pe
avere - un impozit

nou asupra averii
detinute de
contribuabili sub
diferite forme.
Impozitarea

imobilelor cu

destinatie locativa si a
casutelor de vacanta
va constitui prima
etapa de
implementare a
impozitului dat.

Scopul masurii
respective presupune
ameliorarea echitatii

fiscale, prin
redirectionarea

resurselor acumulate
de la  aplicarea
impozitului pe avere
pentru realizarea

programelor sociale.
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marime:

- pentru case de locuit cu valoarea estimata
de la 2 milioane pina la 5 milioane de lei -
0,3 %;

- estimata de peste 5 milioane de lei - 0,8 %.
Nu se accepta argumentarea Ministerului
Finantelor care de facto contravine
principiului echitatii fiscale in plan social la
nivelul persoanelor fizice, care presupune
impunerea diferentiata a caselor de locuit
individuale in functie de valoare.

Centrul National Anticoruptie
125.Articolul 280 alineatul (1): la litera a):
textul ”din municipii si orase, inclusiv din
localititile aflate in componenta acestora,
cu exceptia satelor (comunelor) ce nu se
afla in componenta municipiilor Chisiniu
si Balti” se exclude;

la prima liniuta, cifra ,,0,3” se inlocuieste
cu cifra,,0,4”;

la litera b) cifra ,,0,1” se inlocuieste cu
cifra ,,0,4”;”.

Modificarile citate supra reglementeaza
majorarea cotei maxime de impozit pe
bunurile imobile (majorarea cotei maxime
de impozit pe bunurile imobile de la 0,3
la 0,4% din baza impozabilda a bunurilor
imobiliare, si majorarea cu 400% pentru
bunurile imobiliare cu altd destinatie decit
cea locativa sau agricold, inclusiv exceptind
garajele si terenurile pe care acestea sint
amplasate si loturile intovarasirilor pomicole
Cu sau fard constructii amplasate pe ele
deoarece  aceasta va influenta negativ
asupra deciziilor autoritdtilor administratiei
publice locale de a efectua lucrarile de

reevaluare a bunurilor imobile Tn scopul
impozitarii). =~ Majorarea  propusd  este
excesivda 1In raport cu contribuabilii,

instituind brusc o povara fiscala exagerata.
Recomandarea: In contextul celor sus-
mentionate, se recomandd autorului

Nu se accepta.
Maiasura datd a fost

propusd 1in contextul
plafonarii taxelor
locale Tn  vederea
stabilirii  unei  baze
impozabile echitabile
pentru  toti  agentii
economici din toate
localitatile Republicii
Moldova, ca masura
compensatorie de
consolidare a
autonomiei financiare a
autoritatilor locale prin
majorarea surselor
proprii de venit,
precum si, In vederea
compensarii pierderilor
ca urmare a unei baze
impozabile

subestimate.Modificare
a  respectiva este
impusa si de faptul ca,
bunurile imobiliare nu

au fost reevaluate
niciodata din
momentul Tn care au
fost evaluate
(2004,2007), iar
inflatia anilor
respectivi  a erodat

enorm baza impozabild
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revizuirea, redimensionarea §i diminuarea
cuantumului impozitelor propuse.

a impozitului
respectiv.

Articolul 281. Calcularea impozitului

(1) Suma impozitului pe bunurile imobiliare ale
persoanelor fizice care nu sint Tnregistrate in calitate de
intreprinzator, precum si ale gospodariilor taranesti (de
fermier) se calculeaza anual pentru fiecare obiect al
impunerii, pornindu-se de la baza impozabild a
bunurilor imobiliare, calculatd conform situatiei de la 1
ianuarie a perioadei fiscale respective, de catre
serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale
ale primariilor cu participarea inspectoratelor fiscale
de stat teritoriale.

(1Y) Instiintarea subiectilor impunerii specificati la
alin.(1) cu privire la suma impozitului pe bunurile
imobiliare ce urmeaza a fi achitatd se realizeaza de
catre serviciile de colectare a impozitelor si taxelor
locale ale primdriilor, prin intermediul avizelor de
platd a impozitului pe bunurile imobiliare.

(12) Persoanele juridice, persoanele fizice inregistrate
in calitate de intreprinzator, cu exceptia gospodariilor
taranesti (de fermier), calculeaza de sine statator suma
anuald a impozitului pe bunurile imobiliare, pornindu-
se de la baza impozabila a acestora, conform situatiei
de la 1 ianuarie a perioadei fiscale respective.

(2) In caz de schimbare, dupa inceperea anului fiscal, a
subiectului impunerii, pentru noul subiect al impunerii
impozitul pe bunurile imobiliare se calculeaza din
momentul inregistrarii  de stat a drepturilor
patrimoniale asupra bunurilor imobiliare sau din
momentul stabilirii faptului exercitarii de catre
persoand a dreptului de posesie, de folosinta si/sau de
dispozitie asupra bunurilor imobiliare.

(21 Tn caz de schimbare, dupi inceperea anului fiscal,
a subiectului impunerii, subiectul anterior al impunerii
este in drept sa solicite/sd efectueze calcularea
(recalcularea) impozitului pe bunurile imobiliare
proportional perioadei in care a detinut aceasta calitate.
(3) In cazul in care subiectul impunerii primeste
bunurile imobiliare prin mostenire sau prin donatie,
obligatia fiscald neexecutatd de catre subiectul
precedent al impunerii este pusa in intregime pe seama
noului subiect. Daca obligatia fiscald neexecutatd
depaseste valoarea estimatd a bunurilor imobiliare

104.Articolul 281:

la alineatul (1), textul ,,persoanelor fizice care nu sint
inregistrate in calitate de intreprinzator, precum si ale
gospodariilor taranesti (de fermier)” se inlocuieste cu
textul ,subiectilor impunerii”, iar textul ,cu
participarea inspectoratelor fiscale de stat teritoriale” se
exclude;

alineatul (1') va avea urmatorul cuprins:

(1Y) Instiintarea subiectilor impunerii cu privire la
suma impozitului pe bunurile imobiliare ce urmeaza a
fi achitata se realizeaza de citre serviciile de colectare
a impozitelor si taxelor locale ale primariilor, prin
intermediul avizelor de plata a impozitului pe bunurile
imobiliare, transmise:

- in cazul persoanelor fizice la adresa lor de domiciliu;
- in cazul persoanelor juridice la adresa juridica, iar in

cazul filialelor/subdiviziunilor la adresa
filialelor/subdiviziunilor;
alineatul (12) se abrogi;
la alineatul (2Y) textul ,/si efectueze calcularea
(recalcularea)”  se  1Inlocuieste cu  cuvintul

,recalcularea”.

Primaria municipiului Chisinau

La alin.(1) Dar cum se va obtine baza
fiscald care se transmite de catre I.S.
Cadastru Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat.

La alin.(1?) Dar cine va calcula aceste
impozite si cui 1i va reveni responsabilitatea
corectitudinii calcularii si achitarii in termen
a impozitului?

Se retrag propunerile

privind transmiterea
serviciilor de
colectare a

impozitelor si taxelor
locale ale primariilor
a  atributiillor  de

calculare a
impozitului pe
bunurile  imobiliare

estimate de catre
organele cadastrale h
scopul impozitarii.
Acest concept
urmeaza a fi
implimentat  treptat
dupa ajustarea
sistemelor
informationale
necesare
implementarii
acestuia.
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primite prin mostenire, noul subiect al impunerii
executd obligatia fiscald in limite ce nu depasesc
valoarea estimatd a acestui bun imobiliar.

(4) In cazul in care, dupa inceperea perioadei fiscale,
au aparut noi obiecte ale impunerii, impozitul pe
bunurile imobiliare se calculeazd din momentul
inregistrarii de stat a drepturilor de proprietate sau din
momentul stabilirii faptului exercitarii de catre
subiectul impunerii a dreptului de posesie, de folosinta
si/sau de dispozitie asupra bunurilor imobiliare.

Tn cazul in care obiectul impunerii existent a fost
lichidat, demolat sau distrus complet, impozitul pe
bunurile imobiliare se calculeazd pina la momentul
radierii dreptului de proprietate asupra bunurilor
imobiliare din registrul bunurilor imobile sau pina la
momentul incetdrii exercitarii de cdtre persoand a
dreptului de posesie, de folosintd si/sau de dispozitie
asupra bunurilor imobiliare.

Articolul 281, Termenele de prezentare a calculului
impozitului

(1) Persoanele juridice, persoanele fizice inregistrate in
calitate de intreprinzator, cu exceptia gospodariilor
taranesti (de fermier), sint obligate si prezinte calculul
impozitului_pe bunurile imobiliare pinad la 25 iulie
inclusiv a perioadei fiscale respective. Pentru bunurile
imobiliare dobindite dupad 30 iunie a perioadei fiscale
respective, calculul impozitului pe bunurile imobiliare
se prezintd la inspectoratul fiscal de stat teritorial nu
mai tirziu de 25 martie a perioadei fiscale urmatoare

celei de gestiune.
(2) Intreprinzatorii individuali al cdror numar mediu

105.Articolul 281! se abroga.

Priméaria municipiului Chisinau
Care-i scopul?

Se retrag propunerile

privind transmiterea
serviciilor de
colectare a

impozitelor si taxelor
locale ale primariilor
a  atributiilor  de

calculare a
impozitului pe
bunurile  imobiliare

estimate de catre
organele cadastrale Th
scopul impozitarii.

anual de salariati, pe parcursul perioadei fiscale, nu Acest concept
depaseste 3 wunititi si care nu sint inregistrati ca urmeaza a fi
platitori de T.V.A. prezintid, pind la 25 martie a implimentat  treptat
perioadei fiscale urmatoare celei de gestiune, o dare de dupa ajustarea
seama unificata. sistemelor

(3) Calculul impozitului _pe bunurile imobiliare informationale
specificat la alin.(1) al prezentului articol se prezintd necesare

utilizind, in mod obligatoriu, metode automatizate de implementarii
raportare electronicd, in conditiile stipulate la art.187 acestuia.

alin.(24).

Avrticolul 283. Scutirea de impozit 107. La articolul 283 alineatul (4), literele a) si b) se | Primiria municipiului Chisiniu Nu se sustine.

(4) De impozitul pe bunurile imobiliare (terenuri, | vor completa in final cu textul ,,in cazul in care nu sint | Ce documente vor confirma suprafata | Unul din principiile
loturi de pamint) sint scutiti proprietarii §i beneficiarii | antrenate in activitatea de intreprinzator”. acestor terenuri? care a stat la baza
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ale caror terenuri si loturi de pamint:

a) sint ocupate de rezervatii, parcuri dendrologice si
nationale, gradini botanice;

b) sint destinate fondului silvic;

b?) sint destinate fondului apelor in cazul in care nu
sint antrenate 1n activitatea de intreprinzator;

c) sint folosite de organizatiile stiintifice si institutiile
de cercetdri stiintifice cu profil agricol si silvic in
scopuri stiintifice si instructive;

d) sint ocupate de plantatii multianuale pina la intrarea
pe rod;

e) sint ocupate de institutiile de culturd, de arta, de
cinematografie, de invatamint, de ocrotire a sanatatii;
de complexele sportive si de agrement (cu exceptia
celor ocupate de institutiile balneare), precum si de
monumentele naturii, istoriei si culturii, a caror
finantare se face de la bugetul de stat sau din contul
mijloacelor sindicatelor;

f) sint atribuite permanent cailor ferate, drumurilor
auto publice, porturilor fluviale si pistelor de decolare;
g) sint atribuite zonelor frontierei de stat;

h) sint de uz public in localitati;

i) sint atribuite pentru scopuri agricole, la momentul
atribuirii  fiind recunoscute distruse, dar ulterior
restabilite — pe o perioada de 5 ani;

j) sint supuse poludrii chimice, radioactive si de alta
naturd dacd Guvernul a stabilit restrictii privind
practicarea agriculturii pe aceste terenuri.

Totodata consideram ca toate veniturile
ratate prin acordarea scutirilor si inlesnirilor
de catre organele publice centrale conform
prevederilor art.283 din Codul fiscal
urmeaza a fi compensate autoritatilor
publice locale din contul bugetului de stat cu
modificarea ulterioara si a art.3 din Legea nr
397-XV din 16.10.2003.

fundamentarii
sistemului  nou de
formare a bugetelor
locale a fost pastrarea
anvelopei financiare.
Astfel, la efectuarea
simularilor in
conditiile noului
sistem de formare a
bugetelor UAT si
sistemul  vechi, au
fost comparate
veniturile APL in
conformitate cu
datele executiei pe
anul respectiv, fiind
luatd ca bazd suma
executata aferenta
impozitului pe
proprietate, care din
start lua Tn calcul
scutirile/facilitatile
acordate de Codul
fiscal pentru acest
impozit (hu  erau
contabilizate),  fara
impact negativ asupra
bugetelor locale.
(Similar s-a procedat
si in cazul taxelor
locale).

Drept urmare, nu pot
fi invocate solicitari
de acoperire a
veniturilor ratate de
ciatre APL de la acest
impozit pentru anul
curent sau cei
precedenti. Una din
optiuni ar fi
eliminarea treptatad a
scutirilor, nu radical
pentru toate tipurile
de impozite si taxe
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proprii ale  APL,
pentru a cuantifica
efectul real la nivel
local urmare a
eliminarii acestora.
Gama de facilitati
fiscale este compusa
din scutiri acordate in
mare parte
institutiilor finantate
de la bugetele de
toate nivelurile,
astfel, incit anularea
acestora va presupune
cresterea cheltuielilor
bugetare, cu impact
negativ asupra
bugetului de toate
nivelurile.

De asemenea, sunt
scutiri  cu  caracter
social si scutiri pentru
misiunile diplomatice
si oficiile consulare,
care se acordd pe
bazd de reciprocitate.
Acordarea  dreptului
exclusiv APL de a
acorda scutiri la acest
impozit va duce la
tratarea neuniforma si
dispersata a
categoriilor  actuale
care beneficiaza de
scutiri, ce presupune

identificarea de
mijloace  financiare
suplimentare fie
pentru plata

impozitului de catre
institutiile publice, fie
materializate in
compensatii

nominative paturilor
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si categoriilor
defavorizate.
Ca prim pas de a

micgora numarul
beneficiarilor de
scutiri de la plata
impozitului pe
bunurile  imobilare,
conform politicii

fiscale pentru 2017,
se propune ca
proprietarii si
beneficiarii ale caror
terenuri si loturi de
pamint sint ocupate
de rezervatii, parcuri
dendrologice si
nationale, gradini
botanice sau sint
destinate fondului
silvic in cazul in care
nu sint antrenate in

activitatea de
intreprinzator sa fie
exclusi de la

acordarea prin lege a
scutirilor.
Propunerea de
modificare ulterioara
a art3 al Legii
privind finantele
publice locale nr.397-
XV din 16.10.2003
nu poate fi acceptatd
din urmatoarle
considerente:

e toate scutirile la
impozite si taxe fac
obiectul exclusiv al
Codului fiscal;

e alin.(4) al art.3 al
legii prenotate se
referd la competentele
delegate suplimentar
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de catre stat 1in
persoana

Parlamentului, care
trebuie sa fie insotite
de alocare de resurse,
astfel, incit In cazul
dat nu exista o

coerenta intre
delegarea de
competente si asa
zisele ”venituri
ratate”’;

e 1n cazul promovarii
amendamentelor la

Legea privind
finantele publice
locale Tn vederea
compensarii

veniturilor ratate n
urma acordarii

scutirilor de catre
Parlament, acest fapt

va Tngreuna
administrarea si
contabilizarea acestor
venituri, care
presupune  stocarea,
evidenta, analiza,

contrapunerea datelor
de catre parti
(autoritatea  publica
locala si centrald);

e in cazul amendarii

Legii privind
finantele publice
locale, veniturile
ratate nu pot fi
catalogate ca
transferuri cu

destinatie  generala,
pentru care Legea

privind finantele
publice locale
prevede expres
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Tntreprinderea Mixtii ,,Topaz”
Introducerea modificarilor in art.283 CF RM
»scutirea de plata impozitelor": (4) folosite
in executarea lucrdrilor stiintifice de
cercetare, de proiectare si experimentare si
alte lucrari legate de creare a noilor tipuri de
productie sau Imbundtatirea producerii si
tehnologiilor deja existente.

formula de calcul.

Nu se accepta.
Masurile de politica
fiscala sint formulate
sau reformulate doar
in urma efectuarii
unor studii, analize
insotite de
argumentarea
economico-financiara
a acestora, cit si
impreuna cu calculele
si datele necesare
privind impactul
acestora atit asupra
activitatii economico-
financiare a entitatilor
economice,
veniturilor
cetatenilor, precum si
asupra bugetului
public national, in
particular a bugetelor
unitatilor
administrative -
teritoriale.

De asemenea, art.131
alin.(5) din
Constitutia Republicii
Moldova prevede ca,

nici o cheltuiala
bugetard nu poate fi
aprobata fara
stabilirea sursei de
finantare.

Implementarea
propunerilor
respective va afecta
veniturile bugetare,
diminuind  veniturile
autoritatilor de
administrare publica
locala.
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Articolul 285. Furnizarea informatiei

(1) Agentia Relatii Funciare si Cadastru prezinta,
anual, Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, cel
tirziu pind la 1 februarie, informatia cu privire la
fiecare obiect si subiect al impunerii cu impozitul pe
bunurile imobiliare. Structura informatiei si modul de
transmitere a acesteia se stabilesc de Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat.

(2) In cazul intervenirii unor modificari in informatia
ce se referd la obiectele si/sau la subiectii impunerii,
Agentia Relatii Funciare si Cadastru prezinta o
informatie actualizatd in termen de 10 zile dupa
incheierea trimestrului gestionar.

(3) Organele cadastrale sint in drept sa solicite
informatia necesara referitoare la obiectul impunerii de
la persoanele care infaptuiesc inregistrarea drepturilor
patrimoniale sau a tranzactiilor cu bunurile imobiliare
(inclusiv de la birourile notariale, serviciile comunale,
realteri, brokeri) si de la proprietarii bunurilor
imobiliare.

(4) Subiectul impunerii este obligat sa prezinte
organelor cadastrale informatia necesara pentru
evaluarea bunurilor imobiliare, care se efectueaza in
conformitate cu legislatia.

(5) Tn cazul in care subiectul impunerii refuza si
prezinte informatia necesard pentru evaluarea
bunurilor imobiliare, evaluarea se efectueaza in baza
informatiei detinute de catre organele cadastrale in
privinta obiectelor analoage ce constituie bunuri
imobiliare.

108. Articolul 285:

la alineatul (1), cuvintul ,anual” se inlocuieste cu
cuvintul ,zilnic”, iar textul ,cel tirziu pind la 1
februarie,” se exclude;

alineatul (2) se abroga.

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

La pct.108. La alineatul (1) al art.285 dupa
cuvantul “’zilnic” se propune de completat cu
cuvintele ”prin intermediul platformei de
interoperabilitate MConect oferitd  de
Centrul de Guvernare Electronica”.

Camera de Comert Americana (AmCham

Se accepta.

Nu se accepta.

Moldova)

Dincolo de prevederile propuse in proiectul
de lege, propunem urmatorul subiect nou:
Completarea art.285 din Codul Fiscal cu
alin. (6) In urmatoarea redactie:

“6) Autoritatile publice si institutiile
finantate de la bugetele de toate nivelurile,
sunt obligate sa prezinte subiectilor
impunerii specificati la art.277 punct 1)
litera b) propozitia 2, informatia privind
valoarea estimatd a bunurilor imobiliare
transmise in arenda sau locatiune, anual, in
termen de pina la data de 31 mai al anului
fiscal in curs. In cazul neprezentarii
Informatiei Arendasului sau Locatarului in
termenul stabilit, obligatia de calculare si
platd a impozitului pentru aceste bunuri
imobiliare va trece la Locator.”

Comentarii:

Aceastd completare a Codului fiscal este
solicitatd din motivul ca pe parcursul anilor
contribuabilii se confruntd cu mari
impedimente in obtinerea acestor informatii:
- se invoca ca Informatia este confidentiala;

- se transmit date eronate, spre exemplu
Valoarea estimata (spre exemplu la un bun
care nici nu a fost estimat conform datelor
din Registrul OCT);

- se solicitd plata de 50 lei pentru
transmiterea fiecarei Informatii (Directia
Generala Locativ Comunala si Amenajare a
Consiliului Municipal Chisinau);

- Informatia se prezintd cu intirziere si
contribuabilii sunt nevoiti sd prezinte dari de
seamad corectate (pentru mai multe
subdiviziuni) etc.

Conform prevederilor

art.277 alin. (1) al
Codului  fiscal, 1n
vigoare, autoritatile

publice si institutiile
finantate de la
bugetele de toate
nivelurile sint
obligate sa prezinte
subiectilor impunerii,
in termen de pina la
data de 25 mai a
anului fiscal in curs,

informatia privind
valoarea
estimata/valoarea

contabila a bunurilor
imobiliare transmise

in arenda sau
locatiune.
Concomitent,
mentionam ca,

autoritatile publice si
institutiile  finantate
de la bugetele de
toate nivelurile sint
scutiti de la plata
impozitul pe bunurile
imobiliare.

Totodata, propunem
completarea  art.277
alin.(1) din Codul
fiscal privind
obligatia prezentarii
in mod gratuit a
informatiei  privind
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Primiria municipiului Chisiniau
Cum va fi monitorizata aceasta informatie de
catre contribuabili si de catre serviciile de
colectare a impozitelor, cine va fi
responsabil de corectitudinea informatiei,
daca ea poate fi schimbata zilnic?

valoarea
estimatd/contabila a
bunurilor  imobiliare
transmise in arenda
sau locatiune.

La fel, se vor analiza
suplimentar posibilele
optiuni privind
solutionarea
problemei invocate.

Se retrag propunerile

privind transmiterea
serviciilor de
colectare a

impozitelor si taxelor
locale ale primariilor
a  atributiillor  de

calculare a
impozitelui pe
bunurile  imobiliare

estimate de catre
organele cadastrale Th
scopul impozitarii.

Acest concept
urmeaza a fi
implimentat  treptat
dupa ajustarea
sistemelor
informationale
necesare
implementarii
acestuia.

Articolul 288. Notiuni 110. Articolul 288: Primiria municipiului Balti Nu se accepta.

In sensul prezentului titly, se definesc urmitoarele Nu se acceptd. Propunem si fie exclusa | Conform art.297

notiuni: la punctul 3), dupda cuvintul ,cota” se introduce | cota maximd la taxd pentru unitatile | alin.(6) lita) din

1) Taxa locald — platid obligatorie efectuata la bugetul | cuvintul ,maximd”, iar sintagma ,de autoritatea | comerciale si/sau de prestari servicii, | Codul fiscal, cotele

unitatii administrativ-teritoriale. administratiei publice locale la adoptarea bugetului | deoarece, nu putem aplica taxa de 30 000 | impunerii Tn cazul

3) Cota taxei locale — cotd ad valorem in procente din
baza impozabila a obiectului impunerii ori sumi
absoluta, stabilita de autoritatea administratiei publice
locale la adoptarea bugetului unitatii administrativ-
teritoriale respective.

unitatii  administrativ-teritoriale  respective”  se
inlocuieste cu sintagma ,,conform prezentului titlu”;

se completeaza cu punctul 3*) cu urmitorul cuprins:
,,31) Cota concreta a taxei locale - cota ad valorem in
procente din baza impozabild a obiectului impunerii

lei pentru toate genurile de activitate
desfasurate pe teritoriul mun. Balti. Exista
diferentierea de suprafata unitatii de
comert, numarul de locuri (de exemplu,
la restaurante si cafenele) locul amplasarii,
categoria de marfuri realizate precum §i a

taxel pentru unitatile
comerciale si/sau de
prestari servicii se vor
stabili in functie de
genul de activitate
desfasurat, tipul de
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ori suma absoluta, stabilita de autoritatea administratiei
publice locale la adoptarea bugetului unitatii
administrativ-teritoriale respective, care nu poate fi
mai mare decit cota maximd stabilita conform
prezentului titlu;”;

serviciilor prestate. Aceastd  prevedere
legislativda  expres limiteazd  principiul
autonomiei locale prevazute prin legislatia
n vigoare.

obiecte ale impunerii,
locul amplasarii,
suprafata ocupatd de
unititile de comert
si/sau de prestare a
serviciilor, categoria
marfurilor

comercializate §i a
serviciilor  prestate,
regimul de activitate.
Acest drept va exista
si dupa introducerea

sistemului de
plafonare.

De asemenea,
instituirea cotelor
maxime ale taxelor
locale are la baza
multiplele  solicitari
ale agentilor
economici,

asociatiilor si
patronatelor n
anumite domenii,

referitor la caracterul
abuziv si imprevizibil

al deciziilor
autoritatilor  publice
locale privind
aplicarea taxelor
locale.

Mentiondm c4, in cele
mai  multe cazuri
autoritatile

administratiei publice
locale nu colaboreaza
cu agentii economici
in vederea stabilirii
unor cote rezonabile
ale taxelor locale, si
prin aceasta nu se
constientizeaza faptul
ca, prin stabilirea
unor cote prea mari
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ale taxelor locale
creeaza situatii ce duc

la incetarea
desfasurarii
activitatilor de
intreprinzator si
diminuarea

veniturilor bugetare.
Astfel, in lipsa unei
imprevizibilitati
privind marime
obligatiilor fiscale
privind taxele locale
agentii economici
renuntd la efectuarea
unor investitii  in
Republica Moldova,
alegind un mediu ce
ofera o certitudine
clara pentru
planificarea costurilor
fiscale ce urmeaza a
fi suportate la
desfasurarea unei
activitati economice.
Este important sa
mentiondm ca, in
esentd plafonarea prin
lege a taxelor locale
nu poate fi apreciatd
ca o0 limitare a

principiului
autonomiei locale, or,
Legea privind

administratia publica
locala si Carta
Europeana a
Autonomiei  Locale
prevad expres dreptul
autoritatilor  publice
locale de a stabili
cuantumul taxelor
locale in conditiile si
n limitele legii.
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Primaria municipiului Chisiniu

La alin.(3') Considerim incorectd ultima
sintagma, deoarece prin Legea nr 138 din
17.06.2016 a fost modificat art. 297 prin
care se prevede ca pe parcursul anului fiscal
stabilirea de taxe locale sau anularea lor se
permite concomitent cu modificarea
bugetelor UAT.

Totodata consideram ca prin plafonarea
marimii cotelor taxelor locale se Incalca
principiile descentralizarii si autonomiei

La fel, plafonarea nu
limiteaza dreptul
autoritatilor

administratiei publice
locale de a elabora,
aproba §i gestiona in
mod autonom
bugetele proprii = si
dreptul de a stabili si
pune in aplicare taxe
si impozite locale, 1n
conditiile stabilite de
lege ( stabilit la art.9
din Legea nr.436-XVI

din 28 decembrie
2006).

Suplimentar,
mentiondm ca, in
vederea majorarii
veniturilor bugetelor
autoritatilor  publice
locale, intru

asigurarea autonomiei
financiare,

concomitent cu
introducerea

plafonarii taxelor
locale se  propun
masuri ce vor

compensa eventualele
pierderi bugetare.

Se accepta
propunerea in partea
ce tine de art.288
pct.3Y).

Nu se accepta
obiectiile invocate
aferent propunerii
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autoritatilor administratiei publice locale.

Ministerul Justitiei
La propunerea de modificare a art. 288
subalin. 3) din Codul fiscal dupa cuvintul

,»,maxima” se completeaza cu litera ,,a”.

Ministerul Justitiei

Referitor la norma de la art. 288 subalin.
3Y) din Codul fiscal privind plafonarea
taxelor locale mentionam ca, sunt relevante
prevederile Hotaririi Curtii Constitutionale
nr. 2 din 28 ianuarie 2014 pentru controlul
constitugionalitatii unor prevederi fiscale
referitoare la taxele locale, care la pct. 106
stipuleaza ca, raportand art. 132 la art. 109
din Constitutie, care garanteazd principiul
autonomiei locale, Curtea mentioneaza ca
legea urmeazd sa cuprinda criteriile de
determinare a taxelor locale prin delegarea
competentei autoritatilor publice de a stabili
cuantumul  nemijlocit,  reiesind  din
principiile si criteriile stabilite de legiuitor.
Pct. 97 din hotarirea mentionata prevede c4,
in vederea asigurarii unei autonomii efective
si functionale a autoritatilor administratiei
publice locale, in care acestea sa dispund de
dreptul si capacitatea de a reglementa si
gestiona Tn interesul populatiei locale
treburile publice, legiuitorul a prevazut la
articolul 9 din Legea nr.436-XVI din 28
decembrie 2006 privind administratia public
locala, dreptul acestora de a elabora, aproba
si gestiona Tn mod autonom bugetele proprii
si dreptul de a stabili si pune Tn aplicare taxe
si impozite locale, in conditiile stabilite de
lege. De asemenea, potrivit pct. 100 din
hotarire Curtea mentioneaza ca delimitarea

privind stabilirea
plafoanelor  pentru
cotele taxelor locale.
A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.

Se accepta.

Se accepta partial,
cu plafonarea partiala
a unor categorii de
taxe locale.
Concomitent a se
vedea  argumentele
expuse mai sus.
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finantelor publice locale constituie rezultatul
autonomizarii financiare a autoritatilor
publice locale, cresterii importantei si rolului
acestora, fiind legatda de descentralizarea
bugetarda in cadrul sistemului bugetelor
publice. Astfel, prevederile art. 288 subalin.
3! din Codul fiscal urmeazd a fi revizuite
prin prisma Hotaririi Curtii Constituionale
nr. 2 din 28 ianuarie 2014.

10) Numarul mediu scriptic de salariati — efectiv de
personal pentru o perioada gestionard, determinat in
functie de indicii numarului scriptic.

se completeazi cu punctul 10!) cu urmaitorul cuprins:
,,101) Efectiv de salariati — toate persoanele angajate cu
contract de muncd pe duratd determinatd sau
nedeterminatd (incadrati in serviciul permanent,
sezonier, temporar pentru executarea anumitor lucrari,
inclusiv persoanele cu contractul individual de munca
suspendat si cele aflate in concediul de maternitate), pe
termen de o zi §i mai mult din momentul angajarii.

Nu se includ 1n efectivul de salariati:

- persoanele care executd lucrari conform contractelor
de drept civil (contract de antrepriza, contract de
prestari servicii, contract de transport etc.);

- persoanele care presteazd munca prin cumul
(cumularzii externi).”;

Asociatia Auditorilor si Consultantilor in

Se accepta.

Management din _Republica Moldova
”Ecofin-Consult”

Asociatia Investitorilor Straini (FIA)
Confederatia Nationali a Patronatelor
din Republica Moldova (CNPM)

Camera de Comert Americand (AmCham
Moldova)

Propunem de expus articolul 288 punctul
10%) in urmitoarea redactie;

,,101) Efectiv de salariati - toate persoanele
angajate cu contract de muncd pe duratd
determinata sau nedeterminatd (incadrati in
serviciul permanent, sezonier, temporar
pentru executarea anumitor lucrdri), pe
termen de o zi si mai mult din momentul
angajarii.

Nu se includ in efectivul de salariati:

- persoanele care executd lucrdri conform
contractelor de drept civil (contract de
antreprizd, contract de prestari servicii,
contract de transport etc.);

- persoanele care presteazd munca prin
cumul (cumularzii externi);

- persoanele cu contractul individual de
muncé suspendat si cele aflate in concediul
de maternitate.”.

Mentiondm cd taxa pentru amenajarea
teritoriului, ca taxa locala, se achita de
agentul economic in scopul amenajarii
teritoriului unde nemijlocit se desfasoara
activitatea de intreprinzitor. In redactia
actuald si cea propusd, angajatorul achitd
taxa  dubld/tripla  pentru  amenajarea
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teritoriului unui post de munca la care
lucreaza efectiv un angajat, iar alti angajati
la acelasi post de muncd au contracte
suspendate (nu activeaza efectiv la locul
desfasurarii activitatii de intreprinzator).

De exemplu, pentru un post de munca la
care exista:

- 1 persoana angajata initial, careia i-a fost
suspendat contractul 1n legatura cu detasarea
in strainatate pentru o perioada de 2 ani,

-1 persoand angajatd ulterior, temporar,
pentru exercitarea muncii angajatului caruia
i-a fost suspendat contractul, si care ulterior
a plecat in concediu de maternitate, iar apoi
TN concediu partial plitit pentru ingrijirea
copilului,

- 1 persoand angajata in prezent, temporar,
ce lucreaza efectiv.

Tn acest caz se achiti taxa tripla, pentru un
singur loc de munca ce necesita amenajare.

Ministerul Justitiei

La art. 288 alin. (10%) din Codul fiscal
cuvintul ,,etc.” urmeaza a fi exclus, deoarece
semnificatia acestuia este periculoasd sub
aspect de interpretare extensiva.

Nu se accepta.
In textul punctului nu

pot fi enumerate toate
tipurile de contracte
de drept civil,
deoarece ar Tngreuna
continutul acestuia.

Articolul 289. Relatiile reglementate de prezentul titlu
(1) Prezentul titlu determind procedura si principiile
stabilirii, modificarii si anularii taxelor locale, modul
lor de plata, criteriile de acordare a inlesnirilor fiscale.
(2) Sistemul taxelor locale reglementate de prezentul
titlu include:

a) taxa pentru amenajarea teritoriului;

b) taxa de organizare a licitatiilor si loteriilor pe
teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale;

c) taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei);
d) taxa de aplicare a simbolicii locale;

e) taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari
servicii;

f) taxa de piata;

g) taxa pentru cazare;

Agentia Turismului a Republicii Moldova

Nu se accepta.

Excluderea taxei de cazare pe care 0
percep autorititile locale si introducerea
in schimb a unei taxe locale turistice de 2
euro pe zi de cazare in structuri de cazare
pentru fiecare vizitator.

Aceastd practica este foarte popularda in
oragele din Europa, iar turismul se bucura de
finantare reald care provine din aceasta taxa.
Totodata, propunem ca aceastd taxd sa fie
direct varsata intr-un cont extrabugetar creat
pe lingd autoritatile locale, sau cea centrala,
care va finanta direct programele de
renovare a obiectivelor turistice  si
promovare turistica.

Aplicarea taxei pentru
cazare ca procent din
venitul din vinzari ale
serviciilor de cazare
prestate de structurile
cu functii de cazare in
comparatie cu o taxa
fixd in marime de 2
euro pentru fiecare
vizitator este una mai
echitabila intrucit
aceasta tine cont de
capacitatea

contributiva a

219




h) taxa balnears;

i) taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de
calatori pe teritoriul municipiilor, oraselor si satelor
(comunelor);

j) taxa pentru parcare;

k) taxa de la posesorii de clini;

n) taxa pentru parcaj;

p) taxa pentru salubrizare;

q) taxa pentru dispozitivele publicitare.

(3) Taxele locale enumerate la alin.(2) se aplicd de
catre autoritatile administratiei publice locale.

Urmare analizei indicatorilor statistici
hotelieri (conform Tabelei de mai jos) ce
reflecta starea de lucruri a industriei
hoteliere din mun. Chisinau, de ex., se poate
de conchis urmitoarele:

2016
Anul 2010 2011 |2012
(prognoza)
Numirul de
structuri  de[102 107 114
cazare
Numirul  dej100,1 [146.1 |163,6
turisti mii mii mii
Numirul 443,0 |574.4 1617,0
finnoptarilor M mil mii
Venitul 1a]
bugetu_l de6,§04.4 7,4_40.5 7,?50.7 7.465.2
stat din taxamii mii mii
locald de 5%

In concluzie, constatim c¢d numarul
structurilor de cazare, a innoptarilor si a
turistilor cazati este intr-o slaba crestere, iar
venitul in Bugetul local este in scddere. Taxa
de cazare de 5% este o povara simtitoare, iar
efectul ei este de nevdzut pentru turism,
deoarece se varsa direct in Bugetul local.
Conform unui calcul simplu, de exemplu,
doar in mun.Chisindu, dacd numarul de
oaspeti cazati in hoteluri anual (163,6 mii) s-
ar inmulti la numidrul mediu de nopti
petrecute (4 nopti) si s-ar inmulti la 2 euro
pe zi/pe turist am obtine 1 mln. 307 mii euro
(22min. 222 mii lei) venit curat pentru
bugetele locale, in scopul dezvoltarii si
promovarii industriei turistice.

Deci propunerea de nlocuire a taxei de
cazare actuale prin introducerea taxei
turistice (de 2 euro pe zi de cazare) ar
conduce la urmitoarele efecte pozitive:
micsorarea pretului final al camerei cu circa
15%; marirea numdrului vizitatorilor;
marirea numarului de Innoptéri; excluderea
tinerii contabilitatii duble si nelnregistrarii
tuturor turistilor cazati; diminuarea cazarii
ilegale 1n apartamente private; marirea
locurilor de munca; marirea defalcarilor in

contribuabilului. Cu
alte cuvinte cu cit
veniturile din vinzari
sunt mai mari cu atit
si taxa este mai mare
si invers, cu cit
veniturile din vinzari
sunt mai mici cu atit
si taxa este mai mica.
Aplicarea taxei fixe
va determina
avantajarea
structurilor de cazare
cu venituri din vinzari
mari §i va dezavantaja
structurile de cazare
cu venituri din vinzari
mici.
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buget; crearea contului extrabugetar pentru
finantarea proiectelor turistice, etc.

Agentia Turismului a Republicii Moldova

Nu se accepta.

Modificarea Bazei impozabile a obiectului
impunerii cu taxa de cazare (in cazul
neacceptarii propunerii de mai sus art.289)
Codul Fiscal, Titlul VII, Anexa, prevede ca
baza impozabila pentru taxa de cazare
reprezintd venitul din vinzari a serviciilor
prestate de structurile cu functii de cazare.
Este 0 abordare total eronata si poate afecta
simtitor veniturile hotelierilor gi/sau duce la
ascunderea  acestora  prin  majorarea
cheltuielilor. Pe lingd servicii de cazare,
structura poate oferi servicii de alimentatie,
curdtire, servicii telefonice, etc. Se creeaza
situatia c@ unele servicii se taxeaza dublu.
Astfel propunem ca baza impozabild pentru
taxa de cazare sa reprezinte venitul din
vinzarea camerei din structurile cu functii de
cazare.

Acceptarea propunerii
date va contribui la
ingreunarea

administrarii  fiscale,
precum si diminuarea

veniturilor UAT si
necesitatea
identificarii altor

surse de finantare a
programelor bugetare
locale existente.

Articolul 290. Subiectii impunerii

Subiecti ai impunerii sint pentru:

a) taxa pentru amenajarea teritoriului — persoanele
juridice sau fizice, Tinregistrate in calitate de
intreprinzator, care dispun de bazd impozabild;

111. Articolul 290:

la litera a), dupd cuvintele ,,de intreprinzitor,” se
introduce textul ,,$i persoanele ce desfasoara activitate
profesionala conexa sectorului justitiei,”;

Priméria municipiului Chisindu

Dacd ne referim la activitatile profesionale
indicate in pct. 36 din art. 5 al Codului
fiscal, aceste persoane pentru a fi impozitate
urmeaza a fi identificate, care organ le va
identifica?

Informatia respectiva
va fi transmisd SFS
de catre detinatorii
registrelor de
evidenta.

Articolul 292. Cotele si termenele de plata a taxelor
locale

(1) Termenele de platé a taxelor locale, de prezentare
a darilor de seama fiscale privind taxele locale pentru
subiectii impunerii sint cele stabilite in anexa la
prezentul titlu. Intreprinzitorul individual, gospodaria
taraneasca (de fermier) al caror numar mediu anual de
salariati, pe parcursul perioadei fiscale, nu depaseste 3
unitati si care nu sint inregistrati ca platitori de T.V.A.
prezintd, in termen de pind la 25 martie al anului
urmator anului fiscal de gestiune, o dare de seama
fiscala unificatd privind taxele locale, cu exceptia celei
stipulate la art.291 lit.a) din Codul fiscal, Tn partea ce
tine de gospodariile taranesti (de fermier), si lit.n) a
aceluiasi articol, cu achitarea taxelor in acelasi termen.

113.Articolul 292:

la alineatul (1), textul ,, lit.a) din Codul fiscal, in partea
ce tine de gospodariile taranesti (de fermier), si” si
textul ,,a aceluiasi articol” se exclud.

Primiria municipiului Chisindu

Tindnd cont cda suma taxelor locale
constituie o parte preponderentd din suma
veniturilor proprii ale bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelurile I si II,
consideram ca termenele de platd a taxelor
locale urmeaza sa fie stabilite lunar in avans
cu recalcularea acestor sume la prezentarea
darii de seama trimestriale, aceste propuneri
se Tnainteaza cu scopul ca bugetele UAT si
dispuna zilnic de lichiditati pentru a-si onora
responsabilitatile la finantarea cheltuielilor
prevazute in buget.

Ministerul Justitiei

Nu se accepta.
Propunerea va pune

in sarcina
contribuabilului
majorarea poverii

administrative si  a

costurilor bancare
suportate pentru
achitarea lunard a

taxelor locale.

Se accepta.
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Articolul 293. Modul de calculare

(1) Calculul taxelor enumerate la art.291, cu exceptia
celor stipulate la lita) — in partea ce tine de
gospodariile taranesti (de fermier), la lit.k), n) si p) se
efectueaza de citre subiectii impunerii, in functie de
baza impozabila si de cotele acestora.

Articolul 293:

la alineatul (1), textul ,la lit.a) — in partea ce {ine de
gospodariile taranesti (de fermier),” se exclude, iar
dupa cuvintele ,,de cotele” se introduce cuvintul
,,concrete”;

La art. 292 alin. (2) din Codul fiscal, la
propunerea de completare dupd cuvintul
,cotd” se va completa cu cuvintul ,,concreta
a”. Obiectia este valabilda si pentru
propunerea de amendare a art. 293 alin. (1)
din Codul fiscal, unde dupa cuvintele ,,de
cotele” se va completa cu cuvintele
,,concrete ale”.

Articolul 298. Responsabilitatea

(1) Responsabilitatea pentru virarea n termen la
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale a taxelor
locale, cu exceptia celor stipulate la art.289 lit.a) — in
partea ce tine de gospodariile tardnesti (de fermier), la
litk), n) si p), si pentru prezentarea darilor de seama
fiscale revine contribuabililor.

(2) Responsabilitatea pentru virarea n termen la
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale a taxelor
locale stipulate la art.289 lit.a) — in partea ce tine de
gospodariile tardnesti (de fermier), la lit.k), n) si p),
precum si pentru prezentarea darilor de seama
respective catre organele fiscale teritoriale, revine
organelor imputernicite de autoritatile administratiei
publice locale.

(3) Inspectoratele fiscale de stat teritoriale exercita
controlul asupra modului in care autorititile
administratiei publice locale executa prezentul titlu.

(4) Taxele netransferate in termen sint percepute
conform legislatiei.

118. Articolul 298:

la alineatul (1), textul ,lita) — in partea ce tine de
gospodariile taranesti (de fermier), 1a” se exclude;

la alineatul (2), textul ,lita) — in partea ce tine de
gospodariile taranesti (de fermier), la” si textul: ,, ,
precum si pentru prezentarea darilor de seama

respective cdtre organele fiscale teritoriale, se
exclude.

Primaria municipiului Balti

Se accepta. La art.298, alin.(3) propunem sa
fie completat dupa cuvintul ,titlu” cu
urmdtoarea  sintagma ,, precum = §i
responsabilitatea pentru virarea integrala si
in termen a taxelor locale stipulate n
art.289”.

Nu se acepta.
Propunerea nu

argumentata.

este

Anexa

Taxele locale, termenele lor de plati si de prezentare a
dirilor de seama fiscale

Termenele
de plati a
taxei si de
prezentare
a darilor
de seama
fiscale de
citre

subiectii
impunerii

si organele

Tmputernic

ite

Unitatea de
masura
acotei

Denumire
a taxei

Baza impozabila a
obiectului
impunerii

119.Anexa la titlul VII va avea urmatorul cuprins:
,,Anexa

Taxele locale, termenele lor de plata si de
prezentare a dirilor de seama fiscale

Denumire
a taxei

Termenele de
plata a taxei
si de
prezentare a
dérilor de
seamai fiscale
de catre
subiectii
impunerii si
organele

Baza impozabild a | Cota maxima
obiectului

impunerii

Asociatia Patronali Liga

Se accepta partial

Antreprenorilor in Domeniul Jocurilor de
Noroc”.

Aceste taxe sunt exagerate si nejustificate.
Achitarea sumei de 1000000 lei sau 500 000
lei pentru o unitate comerciald, ca taxa
pentru amplasarea unitatilor comerciale,
practic v-a duce la insolvabilitate, sau
ruinare intreprinderile care activeaza in acest
domeniu. Practic aceasta taxa nu este reald si
justificatd economic. in mun. Chisindu si
Balti, daca tmpartim 1000 000 lei la 12 luni,
este egal cu 83 333 lei lunar, ceea ce este
practic o suma exagerata. Or, pe lingd aceste
taxe locale, intreprinderile mai au de achitat
si plata pentru licenta reiesind din numerele

plafonarea doar a trei
taxe locale, care au

impact asupra
activitatii  agentilor
economici:

1. Taxa pentru
amenajarea
teritoriului

2. Taxa de aplicare a
simbolicii locale

3. Taxa pentru
unitatile comerciale
si/sau de prestari
Servicii.
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1 2 3 4 Tmputernicite
a) Taxa Numarul mediu Lei anual Trimestrial, 1 2 3 4
pentru |scriptic trimestrial | pentru pind la data a)Taxi  |Numarul mediu 120 lei anual Trimestrial,
amenajare |al salariafilor si/sau | fiecare de25a pentru scriptic trimestrial al | pentru fiecare pini la data de
a fondatc_’r“ L S?‘Ia”at lunii amenajarea | salariatilor si/sau salariat gi/sau 25 a lunii
teritoriului | Intreprinderilor in | si/sau imediat teritoriului | fondatorii fondator al imediat
caz'ul in care acestia fondatc_)r al|urmdtoare ntreprinderilor in  |intreprinderii, T | urmatoare
activeaza in intreprinderii | trimestrului cazul in care acestia |cazul Tn care trimestrului
mtreprlnsierlle R cazul in | gestionar activeazi in acesta activeazd | gestionar
fondate, fnsd nu sint | care acesta ntreprinderile in intreprinderea
inclusi in efectivul | activeaza in fondate, insd nu sint |fondata, insd nu
trlmgstrlal de mtreprm_dere inclusi in efectivul | este inclusTn
salariafi a fondata, trimestrial de efectivul
Insa nu este salariati, precum si | trimestrial de
mclu_s in persoanele ce salariati, precum
efectivul desfisoara activitate | si persoanele ce
trlmestr.lall profesionald conexd |desfisoari
de salariafi sectorului justitiei | activitate
b) Taxa de | Venitul din vinzari % Trimestrial, profesionala
organizare |ale bunurilor pind la data conexa sectorului
a declarate la licitatie de25a justitiei
licitatiilor - fsau valoarea lunii b) Taxa de | Venitul din vinzari 0,1% Trimestrial,
si loteriilor | biletelor de loterie imediat organizare |ale bunurilor pind la data de
pe emise urmatoare a licitatiilor | declarate la licitatie 25 a lunii
teritoriul trimestrului si loteriilor |sau valoarea imediat
unitafit gestionar pe teritoriul | biletelor de loterie urmatoare
administrat unitatii emise trimestrului
- administrat gestionar
teritoriale iv-
¢) Taxd de | Venitul din vinzari % Trimestrial, teritoriale
lasare ale serviciilor de ind la data < - . - -
P . P c) Taxa de [ Venitul din vinzari 5% Trimestrial,
(amplasare | plasare si/sau de 25a lasare ale serviciilor de ind la data de
)a difuzare a lunii P . p s
e . . . (amplasare) | plasare si/sau 25 a lunii
publicitatii | anunturilor imediat . . .
; o . < a difuzare a imediat
(reclamei) | publicitare prin urmatoare T . 9
intermediul trimestrului publicitatii |anunturilor urmatoare
S ) (reclamei) | publicitare prin trimestrului
sgrvmulor . gestionar intermediul gestionar
cinematografice, serviciilor
video, prin retelele cinematografice
telefonice, . . '
) video, prin retelele
telegrafice, telex, telefonice
prin muloacgle de telegraficé telex
transport, prin alte prin mijloacele de
mijloace (cu -
exie ia %V transport, prin alte
excepiia LV, mijloace (cu
internetului, exceptia TV
radioului, presei interﬁetului ’
F’.ei"?d'c?’ radioului, presei
tipariturilor), cu periodice
exceptﬁ a ?mplasarii tipériturilyor) cu
g;(ltb;:r(;;gl exceptia amplasdrii
- - - - - publicitatii
d) Taxa de | Venitul din vinzari % Trimestrial, exterioare

de aparate de joc, salarii, impozite inclusiv
impozitul din venit / la salarii, CNAM,
CNAS, credite si alte cheltuieli de
intretinere, locatiune s.a Tot asa in Orase,
comune, sate, unde practic nu este populatie,
- unde daca impartim suma de 500 000 lei la
12 luni, este egal cu 41 666 lei lunar, suma
care practic nu este reala de achitat, tinind
cont de celelalte taxe s.a..

De asemenea stabilirea acestor taxe
exagerate fara o analizd economica a
cheltuielilor, consumurilor, impozitelor,
taxelor, s.a., suportate real de intreprinderile
in domeniul jocurilor de noroc, - este o
practica incorecta si frauduloasa, fapt ce v-a
duce la ruinarea acestui sector a economiei
R Moldova, care practic este pe picior de
disparitie.

Totodata, daca facem comparatie cu taxele
stabilite pentru celelalte unitati comerciale
care desfagoard alte activitati (genuri de
activitate) de cit jocurile de noroc, unde au
fost prevazute taxa de 500 000 lei pentru
mun. Chisindu, 300000 lei pentru mun.
Balti, si 100 000 lei pentru orase, comune,
sate, - constatam o discriminare fatd de
agentii economici din domeniul jocurilor de
noroc.

Or, 1n cazul in care o benzinarie, un centru
comercial, Moli, hipermarket, o baza angro,
farmacii, magazine de materiale de
constructie, - primesc venituri de zeci de ori
mai mari de cat o sala cu aparate de joc care
detine 10-15 aparate de joc ce va fi obligata
sa achite 1000 000 lei sau 500 000 lei pentru
amplasarea unitatii comerciale, practic nu
este corect.

Trebuie de facut deosebire intre silile cu
aparate de joc inclusiv rulete electronice si
Cazinouri. La salile cu aparatele de joc, nu
este real de achitat astfel de taxe enorme
pentru amplasarea unitatilor comerciale,
reiesind din faptul ca se achitd si taxa de
licentd care ajunge la 3-6 min. lei pe an in
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aplicare a |ale produselor pind la data d) Taxa de | Venitul din vinzari 0,1% Trimestrial,
simbolicii | fabricate carora li de25a aplicarea |ale produselor pina la data de
locale se aplica simbolica lunii simbolicii [ fabricate carora li se 25 a lunii
locala imediat locale aplica simbolica imediat
urmdtoare locala urmatoare
trimestrului trimestrului
gestionar gestionar
e) Taxa Suprafata ocupata | Lei anual Trimestrial, ¢e) Taxa Unitatile de comer{ |mun. Chisindu | Trimestrial,
pentru de unitatile de pentru pind la data pentru si/sau de prestari -50000 lei anual |pina la data de
unitatile | comert si/sau de fiecare de25a unitatile servicii pentru  fiecare |25 a lunii
comerciale | prestari servicii unitate de lunii comerciale unitate de [imediat
si/sau de comert imediat si/sau de comert/prestari urmatoare
prestari si/sau de urmatoare prestari servicii (cu |trimestrului
servicii prestari trimestrului servicii exceptia gestionar
servicii gestionar activitatile legate
f) Taxd de |Suprafata terenului |Leianual | Trimestrial, de jocurile de
piatad pietei si a cladirilor, [ pentru pind la data noroc si pariuri)
constructiilor a fiecare de25a - 1000000 lei
caror stramutare metru patrat | lunii pentru unitatile
este imposibila fard imediat legate de jocurile
cauzarea de urmitoare de ~ moroc i
prejudicii trimestrului pariurt.
destinatiei lor gestionar -
g) Taxa Venitul din vinzari % Trimestrial, %836871? |
pentru ale serviciilor de pind la data & anua
cazare cazare prestate de de25a pentru fiecare
. - unitate de
structurile cu lunii o
functii de cazare imediat com_er_t./ prestart
urmitoare servicii (cu
. . exceptia
trimestrului RSO
- activitatile legate
gestionar S
- - de jocurile de
h) Taxa Veni_tul din vinzari % Trimestrial, noroc si pariuri)
balneara |ale biletelor de pind la data - 1000000 lei
odihna si tratament de ?'5 a pentru  unitatile
lunii legate de jocurile
Imeqlat de noroc i
urmatoare pariuri.
trimestrului
gestionar Orase, comune
i) Taxa Numarul de unitati | Lei lunar Trimestrial, (sate)
pentru de transport pentru pind la data 10000 lei anual
prestarea fiecare de25a pentru  fiecare
serviciilor unitate de lunii unitate de
de transport, in [ imediat comert/prestari
transport functie de urmatoare servicii (cu
auto de numarul de | trimestrului exceptia
calatori pe locuri gestionar activitatile legate
teritoriul de jocurile de
municipiil noroc si pariuri)
or, - 500000 lei
oraselor si pentru  unitatile
satelor legate de jocurile
(comunelo de noroc si

dependenta de numarul de aparate, dar sunt
si alte cheltuieli .... Din cauza maririi taxei
pentru licentd in ultimii ani, practic agentii
economici nu pot face fata altor cheltuieli.
De unde sa fie iIntr-o tard asa de mica
venituri mai mari, daca se achitd doar pentru
licenta in jur de 5-6 min. lei pe an !!! Or, ce
trebuie sa mai faci in aceastd tard ca sa
primesti venituri mai mari, pentru a avea de
unde achita la stat niste taxe exagerate ...7??
Din practica noastrd i anume a membrilor
Ligii Antreprenorilor ih Domeniul Jocurilor
de Noroc, pe parcursul anilor 2009-2015,
toate taxele care au fost aprobate de
Consiliile locale mai mari de 100 000 lei
pentru amplasarea unitatilor comerciale,
toate au fost contestate in judecdti, unde
agentii economici prezentau probe reale cd
nu puteau rezista din cauza poverii fiscale
plasata pe umerii agentilor economici din
domeniul jocurilor de noroc.

Pe de o parte, toti politicienii care cauta sa-si
faca piar politic ne criticd neintemeiat prin
slogane de sdracire a populatiei..., iar pe de
alta parte vor bani de la acesti agenti
economici Tn bugetul de stat, care pina la
urma cade tot pe umerii jucdtorului.... in
domeniul jocurilor de noroc situatia
financiard este foarte grea din lipsa de
clienteld. Populatia nu mai doreste sd vina sa
joace Tntr-o sala cu aparate de joc, din cauza
taxelor mari, si acceptd sa joace pe saituri
Online de pe net, unde nu riscd cu nimic si
nu suportd alte cheltuieli, fiind dezvoltata
astfel economia tenebra.

Instituirea  taxelor pentru amplasarea
unitatilor comerciale, mai mari de 150000
lei pentru o unitate comerciald (sali cu
aparate de joc) in mun. Chisinau si 100 000
lei in orase, care detine pind la 15 - 20
aparate de joc, practic va face ca o astfel de
sala de joc sa se ruineze si se vor inchide.
Consideram ca politica statului trebuie se fie
de pe pozitia mentinerii locurilor de munca ,
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r) pariuri.
j) Taxa Suprafata parcarii | Lei anual Trimestrial, f) Taxa de [Suprafata terenului |Mun. Chisindu Trimestrial,
pentru pentru pind la data piata pietei si a cladirilor, |-350 lei anual pind la data de
parcare fiecare de25a constructiilor a pentru 1 m 2 25 a lunii
metru patrat | lunii cdror stramutare Mun. Balti imediat
imediat este imposibila fara |-250 lei anual urmatoare
urmatoare cauzarea de pentru 1 m 2 trimestrului
trimestrului prejudicii destinatiei | Orage, comune gestionar
gestionar lor (sate)
k) Taxd de [Numdrul de ciini | Lei anual Conform 150 lei anual
la aflati in posesiune | pentru conditiilor pentru 1 m?2
posesorii | pe parcursul unui fiecare cline, | stabilite de
de cfini an in functie de |autoritatea g) Taxa Venitul din vinzari 5% Trimestrial,
numdérul de  [administrat pentru ale serviciilor de pina la data de
clini aflati Tn [ iei publice cazare cazare prestate de 25 a lunii
posesiune locale structurile cu functii imediat
n)Taxd | Locul de parcaj Lei pentru | Conform de cazare urmatoare
pentru fiecare loc | conditiilor trimestrului
parcaj de parcaj stabilite de gestionar
autoritatea h) Taxa Venitul din vinzari 1% Trimestrial,
administrat balneara ale biletelor de pind la data de
iei publice odihna si tratament 25 a lunii
locale imediat
p) Taxa Numarul de Lei lunar Conform urmétoare
pentru persoane fizice pentru conditiilor trimestrului
salubrizare |inscrise la adresa | fiecare stabilite de gestionar
declarata ca domiciliat  [autoritatea i) Taxa Numérul de unitagi |- 850 lei lunar Trimestrial,
domiciliu, in nscris la administrag pentru de transport pentru fiecare pina la data de
functie de adresa iei publice prestarea autoturism cu 25 a lunii
apartament si bloc | respectiva locale serviciilor capacitatea de imediat
sau casa la sol de transport pind la 9 locuri; |urmatoare
q Taxd | Suprafata fetei Leianual | Trimestrial, auto de -1700 lei lunar | trimestrului
pentru (fetelor) pentru pind la data calatori pe pentru fiecare gestionar
dispozitive | dispozitivului fiecare de25a teritoriul autobuz cu
le publicitar metru patrat | lunii municipiilo capacitatea de 10
publicitare imediat 1, oragelor pind la 16 locuri;
urmitoare si satelor - 2500 lunar
trimestrului (comunelor pentru fiecare
gestionar ) autobuz cu
capacitatea de
Noti: Tn lipsa obiectului impunerii Tn perioada peste 16 locuri
gestionard, nu se prezintd dare de seama fiscala. j) Taxa Suprafata parcdrii (20 lei anual Trimestrial,
pentru pentru fiecare pind la data de
parcare metru pétrat 25 a lunii
imediat
urmatoare
trimestrului
gestionar
k) Taxd de |Numarul de ciini 300 lei anual Conform
la posesorii | aflati in posesiune | pentru fiecare conditiilor
de clini pe parcursul unui an | cline stabilite de

autoritatea
administratiei

pentru a nu admite emigrarea fortei de
munca din tara.

Pind in prezent nici-un organ de stat nu a
adus calcule reale prin care sa demonstreze
prin ce se diferentiazd economic un agent
economic care detine o sald cu aparate de
jocuri de noroc cu 10-15 aparate de joc , de
un agent economic care detine o benzinarie,
farmacie, centru comercial s.a....? De ce se
petrece aceastd discriminare ? Care sunt
criteriile dupa care se diferentiaza aceste
taxe?

Or, scopul statului este de a ruina complet
businessul distractiv in R Moldova, sau de al
monopoliza de cineva...?

Or, in conditiile economice actuale grele,
anume agentii economici din domeniul
businessului distractiv, au deschis locuri de
munca, achita plati enorme la bugetul de stat
s.a. !l

Consideram cé aceste modificari vor duce la
lichidarea totald a unui segment de afaceri -
industria jocurilor de noroc Tn Republica
Moldova, care considerabil va micsora
sursele financiare varsate in bugetul de stat
si cel municipal, precum si lichidarea a
citorva mii de locuri de munca. De asemenea
aceasta v-a duce la dezvoltarea businessului
distractiv tenebru.

Daca sa analizam detaliat consecinte acestei
initiative legislative, atunci trebuie si
comunicam ca aceasta v-a avea urmatoarele
consecinte:

In Republica Moldova sunt aproximativ
4000 (patru mii) aparate de jocuri de norac.
Costul licentei pentru 1 aparat de joc
constituie 23100 (doudzeci si trei mii una
sutd) lei anual. in total 4000*23100
=92400000 (nouazeci si doud milioane,
patru sute mii) lei anual se achita Th bugetul
de stat;

De asemenea in Republica Moldova sunt
aproximativ. 90 (noudzeci) de rulete
electronice. Costul licentei pentru o unitate
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publice locale
n) Taxa Locul de parcaj 30 lei pentru Conform
pentru fiecare loc de conditiilor
parcaj parcaj stabilite de
autoritatea
administratiei
publice locale
p) Taxa Numirul de 30 lei lunar Conform
pentru persoane fizice pentru fiecare conditiilor
salubrizare [inscrise la adresa domiciliat inscris | stabilite de
declarata ca la adresa autoritatea
domiciliu, in functie |respectiva administratiei
de apartament gi publice locale
bloc sau casa la sol
q) Taxa Suprafata fetei 700 lei anual Trimestrial,
pentru (fetelor) pentru fiecare pind la data de
dispozitivel | dispozitivului metru patrat 25 a lunii
e publicitar imediat
publicitare urmatoare
trimestrului
gestionar

Nota: In lipsa obiectului impunerii in perioada gestionard, nu se
prezinta dare de seama fiscala.

constituie 128000 (una suta doudzeci si opt
mii) lei anual. Tn total 90*128000=11520000
(unsprezece milioane cinci sute doudzeci
mii) lei se achita in bugetul de stat;

La fel, In Republica Moldova activeazd 3
cazinouri - cu 21 de mese de joc pe viu.
Costul licentei anual pentru o masa de joc
constituie 576000 (cinci sute saptezeci si
sase mii) lei. In total 21*576000=12096000
(douasprezece milioane noudzeci i sase mii)
lei achitati anual 1n bugetul de stat.

Pe linga sumele achitate la bugetul de stat, in
bugetele locale se mai achita si taxa pentru
autorizatia de functionare. Astfel, pe
teritoriul ~ Republicii ~ Moldova  sunt
aproximativ 310 sdli cu jocuri de noroc,
dintre care 2/3 activeazd in municipiul
Chisinau - adica 200 sali de jocuri de noroc ,
care achitau Tn bugetul municipal pentru
autorizatia de functionare 100000 (una suta
mii) lei anual pentru o unitate comerciala. in
total 200*100000= 20000000 (douazeci
milioane) lei anual se achiti in bugetul
municipiului Chisindu pentru autorizare de
functionare. Alte 10000000 (zece milioane)
lei anual se achitd in bugetele altor localitati
pentru autorizatiile de functionare, n total
pentru autorizatiile de functionare, in
bugetele municipale si locale se achitd
30000000 (treizeci milioane) lei anual.

Pe lingd taxele enumerate, existd si alte
impozite si plati la fondul social, impozitul
pe venit, medicind, fondul de pensii, etc.
achitate de catre cei 55 de agenti economici
care presteaza servicii in domeniul dat. in
total peste 50000000 (cincizeci milioane) lei
anual sunt platile pentru impozitele si taxele
mentionate.

Jocurile de noroc au creat aproximativ peste
3000 locuri de munca in Republica
Moldova, dintre care:

Peste 1500 de persoane sunt operatori la
aparatele de joc;

Peste 150 de persoane sunt dealeri, crupie in
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cazinourile pe viu;

Peste 500 de persoane - sunt colaboratori ai
diferitelor agentii de paza (paza non-Stop si
grupuri de interventie operativa);

Peste 500 de persoane sunt colaboratori care
activeaza in alte functii: administrator de
sald, manageri, incasatori, personal tehnic,
derdicatoare (de obicei persoane in etate care
traiesc doar din pensii si au posibilitatea
unui cistig suplimentar), operatorii video
(unde activeaza persoane invalide si cu
deficiente locomotorii, iar in caz de
necesitate  acestia  solicitd  interventia
grupului operativ de interventie, precum si a
politiei). Adica, este vorba de persoanele in
etate si cele invalide care nu pot activa in
alte 1intreprinderi si presta alte servicii.
Domeniul jocurilor de noroc le creeaza
locuri de muncd si le asigurd un cistig
suplimentar.

La fel, nu trebuie de ignorat si asa-zisul
turism al jocurilor de noroc. Datorita
acestuia, in Republica Moldova vin un
numar foarte mare de persoane care practica
jocurile de noroc, si anume din (Israel,
Turcia, Emiratele Arabe Unite, Qatar, Iran,
Arabia Sauditd, China, Rusia, Ucraina,
precum si din alte téri). Doar in anul 2015, la
invitatia reprezentantilor intreprinderilor
care presteaza servicii in domeniul jocurilor
de noroc, mun. Chisindu a fost vizitat de
peste 3000 de persoane. Fiecare turist se afla
cel putin o saptamina in Republica Moldova
si pe lingd mijloacele financiare destinate
jocurilor de noroc, mai detine de reguld
3000-5000 (trei-cinci) mii Euro care sunt
cheltuiti in alte scopuri personale . in asa
mod, fluxul anual de turisti ai jocurilor de
noroc contribuie cu aproximativ 10000000-
15000000 (zece- cincisprezece milioane) lei
la veniturile altor agenti economici ca:
companiile aeriene, operatorii de turism,
proprietarii de hoteluri, baruri, restaurante,
magazine, cluburi de noapte, serviciile de
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livrare, transport si nu in ultim rind a
fabricilor de vinuri si a altor locuri turistice
atractive, ce in consecinta duce la
dezvoltarea bussinesului mic si mijlociu in
mun. Chisinau si Republica Moldova.

in asa mod, din cauza inchiderii
intreprinderilor si a salilor cu aparate de joc
din cauza proiectului legislativ mentionat va
priva:

Bugetul de stat - cu peste 116000000 (o suta
saisprezece milioane) lei anual sub forma de
taxa pentru licenta;

Bugetele locale - cu peste 30000000 (treizeci
milioane) lei anual pentru autorizarea de
functionare;

Alte taxe si impozite achitate de 55 agenti
economici - peste 50000000 (cincizeci
milioane) lei anual,

Pierderea a peste 3000 locuri de munca;
Locatarii vor pierde peste 300 de locatori
respectiv nu se va achita chiria;
Reprezentantii businessului mic si mijlociu-
de 10000000-15000000 (zece-cincisprezece
milioane) euro achitati de turistii jocurilor de
noroc.

Distrugerea segmentului jocurilor de noroc,
se va solda cu lipsa mijloacelor financiare la
bugetul de stat si cele locale. Nu vor mai fi
creare noi locuri de munca, vor fi posibile
disponibilizéri ale actualului personal. De
aceea consideram ca actualul sistem legat de
jocurile de noroc, care este o parte a
industriei distractive, activeaza intr-un cadru
legal bine determinat si usor supus evidentei
si controlului.

La baza acestei initiative legislative nu sta
nici o strategie de dezvoltare sau mecanism
clar si transparent de activitate.

Consideram ca se intentioneaza distrugerea
agentilor economici existenti care activeaza
in acest domeniu si au investit pentru
dezvoltare si conformare conform rigorilor
legale, si trecerea acestui biznes in miinile
unei sau unor persoane care vor detine

228




monopol.

Primaria municipiului Balti

Nu se acceptd. Propunem sa fie exclusa
plafonarea la cota maxima la taxd pentru
unitatile comerciale si/sau de prestari
servicii, deoarece acest tip de taxd locala
este unul semnificativ pentru municipiul
Balti. Plafonarea v-a agrava si mai mult
situatia financiar-economicd a municipiului.
Incasirile pe taxa respectiva se vor reduce
aproximativ cu 3 mil. lei.

Asociatia Patronala Liga

Se accepta partial.

A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.

Se accepta partial.

Antreprenorilor Tn Domeniul Jocurilor de
Noroc”.

Reiesind din practica ultimilor ani, dupa ce
din Titlul VII ”Taxe locale” Cod Fiscal a
fost scoasa limita sumei taxei pentru
amplasarea unitatilor comerciale, organele
administratiei publice locale au incetat sa
mai  aprecieze  adecvat ilitati
financiare ale intreprinderilor din domeniul
jocurilor de noroc, stabilind in fiecare an
taxe exagerate comparativ cu taxele aplicate
altor agenti economici. Astfel de actiuni

pentru organizatii si dezvoltarea
antreprenoriatului in Republica Moldova,
fapt care ne oferd dreptul de a contesta
aceastd decizie si de a apara interesele
noastre in modul prevazut de lege.

Stabilirea cotelor maxime fixate prin lege va
servi pentru organele administratiei publice
drept indemn de a actiona §i recomandari
pentru stabilirea cotelor indicate. Din pacate,
nimeni nu va efectua analiza financiar-
economicd pe un raion concret, iar cotele
financiare de a executa obligatiile fatd de
bugetele locale, si drept rezultat, fatd de
bugetul national.

Luénd 1n consideratie cele expuse, Va rugdm
respectuos sd revizuifi cotele maxime

A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.
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propuse in proiect a taxei pentru amplasarea
unitatilor comerciale §i prestarea serviciilor
pentru intreprinderile care se ocupa cu
jocurile de noroc. In aceasta ordine de idei,
inaintdm o propunere constructiva, si anume
ca taxa locald maxima si fie stabilitd in
marime de 100 000 lei pentru unitatile legate
de jocurile de noroc in mun.Chisindu si 50
000 lei pentru orage, comune, sate.

Tn partea privind stabilirea taxelor pentru
amplasarea caselor de pariuri, care este
identica taxei pentru salile cu automate de
joc si cazinouri, dorim sd accentuam ca
organizarea pariurilor si acceptarea mizelor
pentru competitiile sportive constituie o
activitate cu risc social scazut si nu poate fi
egalatd cu activitatea salilor cu automate de
joc si cazinouri. Acest fapt se confirma si
prin diferenta dintre taxele pentru eliberarea
licentei. Astfel, In opinia noastra, nu este
corect sd egalam veniturile unei sali cu
automate de joc cu veniturile din organizarea
pariurilor, prin aplicarea unei cote identice
pentru aceste tipuri de activitate economica.
In aceastdi ordine de idei, fnaintim o
propunere constructivd, si anume ca taxa
locala maxima sa fie stabilitd in marime de
20 000 lei pentru unitdtile din mun.Chisinau
si mun.Bdlti si 10 000 lei pentru orase,
comune, sate.

In afara de acest fapt, am dori si va atragem
atentia asupra sumei incorecte privind taxa
pentru licenta de organizare a pariurilor si
acceptarea mizelor pentru competitiile
sportive. In prezent aceastd taxd constituie
28% din suma totald a mizelor acceptate.

In primul rand, nu este clar rationamentul
economic si profitul din aceasti coti. In al
doilea rand, dupd péarerea noastra,
impozitarea din sumele primite fira a lua in
calcul castigurile acordate tot nu este
corectd. Intrucat marja maxima constituie 7-
10% dintre mizele introduse si castigurile
eliberate, drept rezultat apare imposibilitatea
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de a achita taxa datd. Nemaivorbind de alte
cheltuieli precum plata chiriei, a serviciilor
comunale pentru incdpere, achitarea
salariilor, altor taxe §i impozite.

Confederatia Nationala a Sindicatelor din

Se accepta partial.

Moldova (CNSM)

La pct.119 din proiectul de Lege, referitor la
Anexa la titlul VII al Codului fiscal:

CNSM nu acceptd marimile maxime
propuse Tn proiect la mai multe taxe locale
care sint majorate cu 50-900% fata de cele
actuale, nefiind luat h considerare faptul ca
oragul Comrat se clasificA ca municipiu,
precum si ca orasele raionale sint puse in
aceeasi categorie cu satele. Astfel:

- taxa pentru amenajarea teritoriului Th mun.
Chisinau la moment este 80 de lei pentru
m?2, Calarasi 104 lei pentru m2, Cahul 100
lei - pentru gospodariile taranesti si 300 lei -
pentru celelalte intreprinderi, iar pentru anul
2017 se propune 120 de lei pentru toate
localitatile si toate tipurile de entitati;

- taxa de piatd in mun. Chisindu 1n prezent
este de 40, 12, 60 si 72 de lei pentru m2 i in
or. Cahul de maxim 45 de lei, Calarasi 11
lei, 55 lei si 105 lei, dar se propune pentru
anul 2017 - 350 de lei in mun. Chiginau si
150 in orase/sate;

- taxa pentru prestarea serviciilor de
transport in mun. Chisinau in prezent este de
maximum 850 de lei lunar pentru o unitate
de transport cu pina la 16 locuri, in or. Cahul
700 de lei pentru o unitate similard de
transport, in Calarasi 660 de lei, mun.
Comrat - 930 de lei, iar pentru anul 2017
aceasta taxa se majoreaza pina la 1700 de lei
lunar pentru toate localittile;

- taxa pentru centre comerciale, case de
comert in mun. Chisindu in prezent este de
maximum 20 de mii de lei pentru suprafetele
de pind la 1000 m2, pentru magazine cu
suprafata pina la 3000 m2 este de maximum
15 mii de lei, iar in proiect pentru anul 2017

A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.
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se propune doar o cotd maxima de 50 de mii
de lei fara o diferentiere a unititilor de
comert/prestari servicii pe categorii;

- taxa pentru dispozitive publicitare in mun.
Chisinau in prezent este de 500 de lei anual
pentru m2, mun. Comrat - 140-400 de lei,
mun. Balti 400, 500, 700 de lei, Calarasi -
160-330 de lei, iar in proiect este prevazut
pentru anul 2017 - 700 de lei anual pentru
m?2 in toate localitatile.

Aceasta majorare va conduce la motivarea
autoritatilor locale sa majoreze taxele in
cauzd in cuantum nu mai mic decit cele
propuse spre aprobare prin proiect. Aceste
majordri vor conditiona noi cresteri de
preturi si tarife la nivel local care vor
impovara cetatenii.

Asociatia Patronala Uniunea

Se accepta partial.

Transportatorilor _si Drumarilor __din
Republica Moldova (AP UTD)

Anexa privind Taxele locale, termenele lor
de plata si de prezentare a darilor de seama
fiscale, la compartimentul ,,Taxa pentru
prestarea serviciilor de transport auto de
calatori pe teritoriul municipiilor, oraselor si
satelor (comunelor)” Uniunea propune in
urmatoarea redactie:

Termenele
de plata a
taxei si de
Baza prezentare
impo a darilor
Denu zabil de seama
: a a . fiscale de
mirea . Cota maxima )
taxei ob|e_c care
tului subiectii
impu impunerii
nerii si
organele
Tmputernic
ite
1 2 3 4 |
Taxa Num | mun. Chigindu Trimestria
pentru | arul 400 lei lunar | I, pind la
prestar | de pentru fiecare | data de 25

A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.

232




ea
servici
ilor de
transp
ort

rutier
de

persoa
ne pe
teritori
ul

admini
strativ-
teritori
al al
munici
piilor,
orasel
or si
satelor
(comu
nelor)

unita
ti de
trans
port

autoturism,

(inclusiv in regim
de  taxi), cu
capacitatea de
pind la 9 locuri,

inclusiv locul
conducatorului
auto;

700 lei  lunar
pentru fiecare
autobuz/autocar

cu capacitatea
pina la 16 locuri,

inclusiv locul
conducatorului
auto;

-1100 lunar pentru
fiecare
autobuz/autocar
Cu capacitatea mai
mare de 16 locuri,
inclusiv locul
conducatorului
auto;

mun. Balti i
Comrat

300 lei lunar
pentru fiecare
autoturism,
(inclusiv n regim
de taxi), cu
capacitatea de
pind la 9 locuri,

inclusiv locul
conducatorului
auto;

500 lei lunar
pentru fiecare
autobuz/autocar

cu capacitatea
pina la 16 locuri,

inclusiv locul
conducatorului
auto;

800 lunar pentru
fiecare
autobuz/autocar
Cu capacitatea mai
mare de 16 locuri,

inclusiv locul
conducatorului
auto;

Orase, comune
(sate)

100 lei  lunar

a lunii
imediat
urmatoare
trimestrul
ui
gestionar
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pentru fiecare
autoturism,
(inclusiv n regim
de  taxi), cu
capacitatea de
pind la 9 locuri,
inclusiv locul
conducatorului
auto;

250 lei  lunar
pentru fiecare
autobuz/autocar
cu capacitatea
pina la 16 locuri,
inclusiv locul
conducatorului
auto;

450 lunar pentru
fiecare
autobuz/autocar
Cu capacitatea mai
mare de 16 locuri,
inclusiv locul
conducatorului
auto;

Argumentarea este, ca operatorii de transport
rutier de persoane achita taxele si impozitele
stabilite de stat, iar suplimentar achitd taxa
rutierd, accizele la carburanti si o taxa locala
ceea ce constituie o discriminare fata de alti
agenti economici din tara.

Asociatia _ Patronalda a  Businessului

Nu se accepta.

Distractiv

Asociatia Patronald a Businessului Distractiv
considerd necesar de a solicita revizuirea de
lege nr.3398 cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative Tn partea ce
tine de realizarea politicii fiscale i vamale
pentru anul 2017 si perfectionarea legislatiei
fiscale si vamale, in partea ce afecteaza
drepturile membrilor sii, din urmatoarele
motive.

Tn conformitate cu art.5 alin.(1) Legii RM,
Nr.317-XV din 18.07.2003 privind actele
normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale
si locale, actul normativ ce reglementeaza
activitatea de intreprinzitor trebuie sa

La data de 08.04.2016
Ministerul Finantelor
a initiat procesul de
perfectionare a
legislatiei fiscale si
vamale pentru anul
2017.

Anuntul a fost facut
public pe pagina web
http://mf.gov.md/Tra
nspDeciz/ElabDeciz.
Tn  acest context,
autoritatile
administratiei publice
centrale si locale,
partenerii sociali,
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corespunda principiului transparentei
decizionale si de reglementare. In acest scop,
autoritatile  administratiei  publice  si

institutiile abilitate prin lege cu functii de
reglementare si de control sint obligate:

sa informeze asupra proiectelor de acte
normative si sa asigure implicarea sectorului
privat, a societatii civile si a persoanelor
fizice in elaborarea de acte normative si in
procesul ludrii deciziilor;

sa asigure accesul liber la proiectele de acte
normative prin publicarea acestora n
mijloacele de informare in masa si plasarea
in pagina web a autoritatii administratiei
publice sau a institutiei abilitate prin lege cu
functii de reglementare si de control
respective.

Tn conformitate cu art.32 alin.(l) Legii RM,
nr.317-XV din 18.07.2003, proiectul de act
normativ se elaboreaza 1n citeva etape
consecutive, conform regulilor si normelor
tehnicii legislative, iar conform alin.(2)
acelasi articolul elaborarea proiectului de act

normativ include: a) examinarea
propunerilor, documentarea si luarea
deciziei corespunzatoare: b) asigurarea

tehnicd, organizatorica si financiara a
procesului elaborarii; d) intocmirea textului;
e) fundamentarea; j) avizarea, consultarea
publica si expertiza; g) definitivarea.

In acelasi timp, potrivit art.37 lit.fl) Lege
nr.317-XV din 18.07.2003, concomitent cu
elaborarea proiectului de act normativ,
grupul de lucru intocmeste o notd de
argumentare (informativd), semnata de
persoana responsabila, care include ca actul
de analiza a impactului de reglementare, in
cazul proiectelor de acte normative ce
reglementeaza activitatea de intreprinzator.
Analiza  impactului  de  reglementare
reprezintd argumentarea, in baza evalurii
costurilor si beneficiilor, a necesitatii
adoptarii actului normativ i analiza de
impact al acestuia asupra activititii de

asociatiile
reprezentantilor
autoritatilor  locale,
organizatiile societatii
civile, asociatiile
reprezentative ale
mediului de afaceri si
alte parti interesate au
fost invitate sa
prezinte propuneri i
sugestii pentru
elaborarea proiectului
de lege ce tine de
realizarea politicilor
fiscale si  vamale,
precum si de
perfectionare a
legislatiei fiscale si
vamale pentru anul
2017.

Ulterior, la data de
05.08.2016 a fost
remis spre examinare
si avizare setul de
materiale ce vizeaza
modificarea si
completarea unor acte
legislative Tn partea
ce tine de realizarea
politicii  fiscale si
vamale pentru anul
2017 si perfectionarea

legislatiei fiscale si
vamale.

Setul de materiale
respectiv.. a  fost

disponibil pe pagina
oficiala a Ministerului
Finantelor

http://mf.gov.md/Tra
nspDeciz/ProiecDeciz
In cadrul exercitiului
dat, au fost
receptionate si
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intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii
drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si
ale statului;

Mai mult ca atit, art.4 Legii RM, nr.235-XVI
din 20.07.2006 cu privire la principiile de
bazda de reglementare a activititii de
intreprinzator, principiille de bazd de
reglementare a activitatii de intreprinzator in
sensul  prezentei legi, reglementarea
activitatii de 1intreprinzitor are loc pe
urmdtoarele  principii de  baza: a)
previzibilitatea reglementarii activitatii de
intreprinzator; b) transparenta decizionala si
transparenta reglementarii  activitdtii  de
intreprinzator: c¢) analiza impactului de
reglementare: d) reglementarea materiala si
proceduralda a initierii, desfasurarii si
lichidarii afacerii prin acte legislative: e)
echitabilitatea (proportionalitatea) in
raporturile dintre stat si intreprinzator.

Or, 1n conformitate cu art.13 al Legii RM,
Nr.235-XVI din  20.07.2006 analiza
impactului  de reglementare reprezintd
argumentarea, in baza evaludrii costurilor si
beneficiilor, necesitatii adoptarii actului
normativ si analiza de impact al acestuia
asupra activitatii de Intreprinzitor, inclusiv
asigurarea  respectarii  drepturilor  si
intereselor Tntreprinzatorilor si ale statului,
precum si corespunderea actului scopurilor
politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. Actul de analiza a impactului
de reglementare este parte integranta a notei
informative a proiectului de act normativ.
Conform art.11 al Legii privind transparenta
in  procesul decizional, nr.239 din
13.11.2008 consultarea cetatenilor,
asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, altor parti interesate se asigura de
catre autoritatea publicd responsabild de
elaborarea proiectului de decizie prin
urmatoarele modalitati: dezbateri publice,
audieri  publice, sondaj de opinie,
referendum, solicitarea opiniilor expertilor

examinate
aproximativ 237
propuneri, parvenite
de la 14 autoritati
publice si de la 20
asociatii
reprezentative ale
mediului de afaceri.
De asemenea,
mentiondm c4, la data
de 21.09.2016 au fost
organizate dezbateri
publice, la care au
fost invitati sa
participe toate partile
interesate.

Totodata, in partea ce
tine de cuantumul
taxelor, a se vedea
argumentele  expuse
mai sus.
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in domeniu, crearea grupurilor de lucru
permanente sau ad-hoc cu participarea
reprezentantilor societatii civile. Consultarea
se efectueaza:

la initiativa autoritatii publice responsabile
de elaborarea proiectului de decizie;

la initiativa unei alte autoritati publice,
conform competentei;

la  propunerea cetateanului, asociatiei
constituite in corespundere cu legea, altei
parti interesate.

In cazul previzut la propunerea cetiteanului,
asociatiei constituite in corespundere cu
legea, altei parti interesate, autoritatea
publicdi  responsabila  de  elaborarea
proiectului de decizie nu poate refuza
consultarea.

Astfel prin prisma art. 13 al Legii RM, nr.
235 din 20.07.2006, atadt Ministerul
Finantelor cit si alte autoritati centrale de
resort n-au analizat impactul care va avea
loc asupra activitatii de intreprinzatorilor
prin stabilirea cotei maxime pentru o singura
unitate legata de jocurile de noroc si pariuri
la sumele de cate 1 000 000 lei pentru
mun.Chisindu si mun.Balti, si a 500 000 lei
pentru restul oraselor si comunelor(satelor)
care reprezintd o suma exorbitanta si va avea
in ansamblul sdu un efect negativ atat asupra
mediului de afaceri, cat i asupra populatiei.
Asadar, prin adoptarea finald a proiectului
de lege nominalizat Guvernul Republicii
Moldova ar duce la incélcarea principiile de
reglementare a relatiilor in sfera desfasurarii
activitdtii de intreprinzator in baza actelor
normative sublegislative, pe motiv cd nu a
facut o analiza preventiva legald a posibililor
efecte majorarii taxelor locale, incalcind
grav  principiul  constitutional  privind
asigurare asezarii juste a sarcinilor fiscale
(art.58 alin.(2) din Constitutia RM).
Totodata prin art.58 alin.(2) al Constitutiei
Republicii Moldov, se prevede o limitarea
obligatiei de a contribui la cheltuielile
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publice. Aceasta limitare este o garantie
suplimentarda a dreptului de proprietate,
deoarece oarecare contributie reprezintd o
lezare a dreptului respectiv. Astfel 1in
anumite limite, astfel de atingeri sunt
admisibile si pe deplin legale, dar cu
conditia cd acestea sa se conformeze
principiului  echitabilitatii pentru a nu
deforma egalitatea de sanse, pentru a
exclude orice privilegiu sau discriminare din
partea statului.

in final, s-a creat artificial o situatie
dezastruoasa, 1n urma careia agentii
economici ce 1si desfisoara activitatea pe
intreg teritoriul Republicii Moldova sunt
lipsiti de stabilitate si de posibilitate de a
prognoza propriile cheltuieli, acest lucru n
prezent implicind o Incéilcare a principiului
stabilitafii raportului juridic in materia
fiscala, principiul garantat de art.6 alin. (8)
lit.d) Cod Fiscal.

Totodata, adoptarea proiectului ar duce 1-a
incélcarea prevederile Legii RM, 235-XVI
din 20.07.2006 cu privire la principiile de
bazi de reglementare a activititii de
intreprinzator, Legii privind transparenta in
procesul decizional, nr.239 din 13.11.2008,
precum si normele Codului Fiscal al RM.
Luind 1in consideratiec cele expuse,
calauzindu-se de prevederile art.24 lit.d) si
m) Legii RMnr.837 din 17.05.1996 cu
privire la asociatiile obstesti, art.4, 8, 9 Legii
RM, 235-XVI din 20.07.2006 cu privire la
principiile de bazid de reglementare a
activitatii de Intreprinzator, art.10, 11 Legii
privind transparenta in procesul decizional,
nr.239 din 13.11.2008 Asociatia Patronald a
Businessului Distractiv solicita:

Implicarea Asociatiei Patronale a
Businessului Distractiv la elaborarea si
consultarea autoritatilor publice asupra
Proiectului de lege nr.3398 cu privire la
modificarea §i completarea unor acte
legislative in partea ce tine de realizarea
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politicii fiscale si vamale pentru anul 2017 si
perfectionarea legislatiei fiscale si vamale.

Ministerul Justitiei

La Anexa la Titlul VIl ,note/nota” se vor
exclude intrucit nu sunt prevazute in calitate
de element structural al actelor normative.
Prevederile acestora urmeaza a fi expuse in
continutul actului normativ, fie urmeazai a fi
excluse.

Se accepta.

Articolul 3483 Cotele impunerii

(1) Cotele taxei se stabilesc conform anexei nr.2! la
prezentul titlu, fiind exprimate n euro.

(2) n cazul In care pe teritoriul Republicii Moldova se
depisteaza autovehicule neinmatriculate in Republica
Moldova fara vinieta sau se constatid ca perioada de
valabilitate a vinietei a fost depasita, organul de politie
sau echipa mobild a serviciului vamal intocmeste un
proces-verbal de constatare a lipsei dovezii achitarii
taxei in cauzad sau privind depasirea perioadei de
valabilitate a taxei §i transmite o copie a acestuia
autoritatii abilitate a administratiei publice centrale.

(3) In cazul in care la iesirea din tard se depisteaza
autovehicule neinmatriculate in Republica Moldova
care s-au aflat pe teritoriul tarii fira vinietd sau se
constatd cd perioada de valabilitate a vinietei a fost
depdsita, organul vamal calculeazd taxa in cauzd
conform alin.(1) si nu permite trecerea frontierei de
stat fara prezentarea documentului de plata ce
confirma achitarea taxei si a amenzilor.

122. La articolul 348° la alineatul (3), cuvintele
»organul vamal” se inlocuieste cu textul ,,Politia de
Frontiera”.

Asociatia Patronali Uniunea | Se accepti partial.

Transportatorilor _si Drumarilor _din | Mentionam ca,
Republica Moldova (AP UTD) Ministerul Finantelor
Pentru majorarea veniturilor la Fondul | a elaborat si prezentat

Rutier, Uniunea repetat propune elaborarea
unor proiecte de acte legislative si normative
(propunerea a fost expusa anterior pentru
politica fiscala vamala pentru anul 2016),
care ar prevedea urmatoarele masuri:
-majorarea taxei (costul vinietei) de cca 5-10
ori pentru folosirea drumurilor Republicii
Moldova de catre autovehiculele
neinmatriculate in  Republica Moldova,
clasificate la pozitia tarifara 8703;

- introducerea taxei rutiere (la paritate)
pentru autovehiculele din alte tari (Romania,
Bielorusia, Federatia Rusa, etc.) unde se
percep plati pentru utilizarea infrastructurii
rutiere de la transportatorii autohtoni pentru
autocamioane, remorci, semiremorci §i
autocare (autobuse).

spre aprobare
Guvernului proiectul
de lege in care se
ajusteaza vinieta.
Totodatd, mentionam
ca, majorarea
excesivd a costului
vinietei poate duce la
diminuarea tranzitului
pe teritoriul
Republicii  Moldova
precum si diminuarea
turismului  efectuat
prin  caldtorii  cu
transportul propriu.

La sedinta
Guvernului din
14.09.2016 a fost
aprobat un proiect de
lege care prevede
modificari si

completari la articolul
348 din Codul fiscal
n acest sens.

Astfel, cosideram ca
propunerea respectiva
dubleaza propunerile
fnaintate Tn proiectul
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de lege
supra.

mentionat

Articolul 352. Modul de calculare si de achitare a
taxei, de prezentare a darilor de seama

(1) Taxa se calculeaza:

a) pentru autovehiculele Thmatriculate in Republica
Moldova — de catre organul abilitat al administratiei
publice centrale, conform anexei nr.3 la prezentul titlu;
b) pentru autovehiculele neinmatriculate Th Republica
Moldova — de catre organele vamale, conform anexei
nr.3 la prezentul titlu.

(2) Modul de calculare a masei totale, a sarcinii masice
pe axa si a dimensiunilor se stabileste de Guvern.

(3) Subiectii impunerii achita taxa, in marime deplina,
pina la obtinerea actelor ce permit transportul rutier cu
autovehicule a caror masa totald, sarcind masica pe axa
sau ale caror dimensiuni depasesc limitele admise.

(4) In cazul in care, la iesirea din tara, se depisteaza
autovehicule a caror masa totald, sarcind masica pe axa
sau ale caror dimensiuni depasesc limitele admise, care
circula fara autorizatie speciala, ori se constatd ca masa
totala, sarcina masica pe axa sau dimensiunile acestor
autovehicule nu coincid cu cele indicate in autorizatie,
organele vamale calculeazd taxa conform art.351
alin.(4) din prezentul cod §i nu permit trecerea
frontierei de stat pina la prezentarea documentului de
plata ce confirma achitarea taxei.

(5) Tn cazul in care, pe teritoriul tarii, se depisteazi
autovehicule a caror masa totald, sarcind masica pe axa
sau ale caror dimensiuni depasesc limitele admise, care
circula fara autorizatie speciald, ori se constatd cd masa
totald, sarcina masica pe axa sau dimensiunile acestor
autovehicule nu coincid cu cele indicate in autorizatie,
organul politiei rutiere si/sau colaboratorul organului
abilitat sa elibereze autorizatie speciald pentru
circulatia pe drumurile publice a autovehiculelor ale
caror masa totald, sarcind masica pe axa sau ale caror
dimensiuni depdsesc limitele admise intocmeste un
proces-verbal de constatare a lipsei autorizatiei
speciale sau a necorespunderii masei totale, sarcinii
masice pe axd sau dimensiunilor datelor indicate in
autorizatie si calculeazd taxa conform art.351 alin.(4)
din prezentul cod, Tn conformitate cu regulamentul
aprobat de Guvern.

Articolul 352:

la alineatul (1) litera a) textul ,jorganul abilitat al
administratiei publice centrale” se inlocuieste cu textul
»organul de specialitate al administratiei publice in
domeniul transportului rutier”;

la alineatul (5) textul ,rutiere si/sau colaboratorul
organului abilitat” se inlocuieste cu textul ,,de patrulare
si/sau organul de specialitate al administratiei publice
n domeniul transportului rutier”.

Agentia Nationala Transport Auto,

Se accepta.

propune operarea modificarilor la Articolul
352:

la punctul (1), litera a) textul ,organul
abilitat al administratiei publice centrale” se
substituie cu textul ,,organul de specialitate

al administratiei publice in domeniul
transportului rutier”;
la punctul (5), textul ,rutiere si/sau

colaboratorul organului” se substituie cu
textul ,de patrulare si/sau organul de
specialitate al administratiei publice 1n
domeniul transportului rutier”.

Ministerul Justitiei

La art. 352 alin. (5) din Codul fiscal textul
cu care se propune a fi substituit urmeaza a
fi completat la final cu cuvintul ,,abilitat”.

Se accepta.
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Legea pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II
ale Codului fiscal nr.1164-XI11 din 24 aprilie 1997

Art.11. — Legea pentru punerea Tn aplicare a titlurilor |
si IT ale Codului fiscal nr.1164-XI111 din 24 aprilie 1997
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
editie speciald din 8 februarie 2007) se modifica dupa
cum urmeaza:

Articolul 24 Dispozitii finale si tranzitori

(21) Se considera venit impozabil venitul lunar a carui
marime nu depaseste 2 salarii medii lunare pe
economie prognozate pe anul respectiv, pentru
angajatii agentilor economici a caror activitate de baza
este realizarea de programe si corespunde activitatilor
din anexa nr.l, dacd sint Intrunite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) agentul economic a achitat integral, la momentul
acordarii facilitatii, obligatiile fiscale si a efectuat alte
plati la bugetul public national, iar pe parcursul intregii
perioade de beneficiere de facilitati, intirzierea
achitarii integrale la bugetul public national a
obligatiilor fiscale si a efectudrii altor plati declarate,
precum si calculate in urma controlului fiscal, nu va
depasi 30 de zile calendaristice;

b) ponderea venitului agentului economic din
realizarea programelor constituie mai mult de 50% din
venitul din vinzari;

c) posturile angajatilor
mentionate la anexa nr.2;

d) posturile fac parte dintr-un compartiment specializat
de informaticd, evidentiat in  organigrama
angajatorului;

e) angajatul nu transmite sotiei (sotului) scutirea
personala prevazuta la art.34 din Codul fiscal.

Venitul lunar ce depdseste 2 salarii medii lunare pe
economie prognozate pe anul respectiv se considerd
venit neimpozabil.

Pentru a beneficia de inlesnirea fiscala la impozitul pe
venit prevazutd in prezentul alineat sint necesare
urmatoarele documente justificative:

- actul de constituire al agentului economic;

- contractul individual de munca;

- organigrama angajatorului;

- fisa postului;

- copia legalizatd de pe diploma de absolvire eliberata
de o institutie de invatdmint acreditatd din Republica

corespund  ocupatiilor

alineatul (21):

in prima propozitie dupa cuvintele ,,venit lunar” se
completeaza cu textul ”(stabilit de contractul individual
de munca)”;

la litera b), dupa cuvantul ,,economic” se introduc
cuvintele ,,pentru anul precedent”;

dupa alineatul unu se completeaza cu textul ,,Limita
venitului impozabil se aplica pentru salariul calculat
aferent fiecdrei luni. Impozitul pe venit se determina la
momentul achitarii prin metoda cumulativi cu
aplicarea cotelor stabilite la art.15 lit.a) din Cod. Daca
intr-o luna se achitd venitul pentru citeva perioade,
limita venitului impozabil se aplici pentru venitul
calculat aferent fiecdrei luni in parte.”;

Ministerul Justitiei

La art. 24 alin. (21) referitor la propunerea
de extindere a facilitatilor fiscale pentru
companiile  din  industria  tehnologiei
informatiei prevazute de alineatul mentionat
pina in anul 2020 inclusiv, prin invocarea
faptului ca scopul acestei modificari este
asigurarea unui mediu de afaceri previzibil si
climatului investitional favorabil in industria
tehnologiei informatiei, nu este suficient
argumentata.

De asemenea, trebuie de tinut cont de faptul
ca, acordarea facilitatilor fiscale pentru
companiile  din  industria  tehnologiei
informatiei nu trebuie sd devind o solutie
permanenta, sistematica.

Mai mult, prevederile art. 24 reprezintd
dispozitii tranzitorii. Astfel, precizdm ca in
conformitate cu normele de tehnicad
legislativa, intervenirea cu amendamente in
dispozitiile finale si tranzitorii ale actului
legislativ nu se admite. Potrivit art. 30 din
Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001,
dispozitiile finale si tranzitorii cuprind, de
reguld, prevederi referitoare la modalitatea
de intrare in vigoare si de punere in aplicare
a noilor reglementari, obligatia autoritatilor
responsabile de a executa actul legislativ, de
a lua masurile si de a efectua procedurile
necesare executdrii, precum si indicarea,
dupi caz, a perioadei de punere in aplicare a
normelor armonizate cu  prevederile
legislatiei comunitare. Aceasta tine de
implementarea legii adoptate.

Nu se accepta.
efectuarii

In urma

unei analize mai
ample s-a considerat
oportun  extinderea
facilitatilor in
sectorul IT in vederea
mentinerii unui
climat investitional
favorabil. Factor ce ar
contribui la cresterea
numarului de salariati
concomitent cu
cresterea fondului de
retribuire a muncii
determind  cresterca
disponibilitatilor ~de
resurse ale acestor
salariati, determinind
cresterea consumului
si respectiv majorarea
incasarilor din
impozitele indirecte.
Tn cazul neextinderii
facilitatilor fiscale
exista ~ urmatoarele
riscuri:

- Reducerea
sectorului  pe plan
international, tinind
cont cd costul de
formare a produsului

este reprezentat de
costul muncii.
- Emigrarea
sectorului in tarile

care oferda sectorului
mai multe avantaje,
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Moldova sau diploma de absolvire eliberatd de o
institutie de invatamint din striinatate recunoscutd pe
teritoriul Republicii Moldova conform legislatiei in
vigoare;

- carnetul de munca sau copia de pe carnetul de
munca;

- statul de platd intocmit pentru angajatii agentului
economic;

- confirmarea scrisdi a angajatului  privind
netransmiterea scutirii personale prevazute la art.34
din Codul fiscal sotiei (sotului), cu indicarea locului de
munca al sotiei (sotului).

Veniturile, altele decit cele scutite de impozitul pe
venit conform prezentului alineat, obtinute de angajatii
de specialitatile indicate la anexa nr.2 se impoziteaza
in modul general prevazut in Codul fiscal, titlurile I si
I1, cu privarea dreptului de a folosi scutirile conform
art.33, 34 si 35 din Codul fiscal.

Inlesnirea fiscald previzuti in prezentul alineat se
acordd la veniturile salariale obtinute la locul de
munca in baza unui contract individual de munca.
Agentul economic ai cdrui angajati beneficiazd de
prevederile prezentului alineat urmeaza sa prezinte la
organul fiscal in a carui raza se deserveste o informatie
privind faptul dat, in forma si in modul stabilit de
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

Raspunderea  pentru  nerespectarea  conditiilor
prevazute in prezentul alineat privind neimpozitarea
veniturilor angajatilor revine exclusiv agentului
economic angajator, acesta fiind obligat sa achite la
buget impozitul pe venit calculat conform principiilor
generale, majorarile de intirziere, precum si sanctiunile
fiscale aferente.

Prevederile prezentului alineat se aplicdi pind 1n
perioada fiscala 2016 inclusiv.

alineatul patru in final se completeazd cu o noua
propozitie cu urmatorul text:

,.In categoria altor venituri se includ veniturile primite
de catre angajat de la angajatorul propriu, cu exceptia
veniturilor salariale fatd de care se aplica facilitatile
mentionate sau, de la alti subiecti pe parcursul anului
fiscal.”;

dupa alineatul cinci se introduce textul ,,Impozitul pe
venit stabilit prin prezentul alineat scuteste beneficiarul
veniturilor de la includerea lor in componenta venitului
brut.”;

cifra,,2016” se Inlocuieste cu cifra,,2020”.

inclusiv de alta natura
decit cel fiscal;

- Achitarea salariilor
in ,,plic”, si respectiv
la buget nu va fi
incasatd  contributia
pe care o achitd in
prezent salariatul n
marime de 6%.

Astfel, atit timp cit nu
dispunem de
instrumente suficiente
de contracarare a
fenomenului salariilor

in plic, consideram
oportun  extinderea
facilitatii fiscale
respective, inclusiv
prin prisma asigurarii
unui climat
investitional favorabil
pentru domeniul
respectiv.

Legea pentru punere in aplicare a titlului 111
nr.1417-XI11 din 17.12.1997.

Avrticolul 4. Dispozitii finale si tranzitorii

(6) Livrarea de marfuri persoanelor juridice si fizice
rezidente care se afld pe teritoriul Republicii Moldova
si care au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar de citre

Art.1V. - Articolul 4 alineatul (6) din Legea nr.1417-
X1 din 17 decembrie 1997 pentru punerea in aplicare
a titlului 111 al Codului fiscal (republicat Th Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8
februarie 2007), cu modificarile ulterioare, se modifica
si se completeaza dupd cum urmeaza:

Ministerul Economiei

La art.4, alineatul (6) se exclude aliniatul 3.
Amendamentele in cauza se propun in
contextul faptului ca in Republica Moldova,
ultimul  timp, se atesta fenomenul
introducerii marfurilor in raioanele de est
ale tarii la preturi subevaluate sau de
dumping, ceea ce afecteaza considerabil
producatorii autohtoni care au relatii fiscale

Nu se accepta.
Excluderea scutirii de

TVA pentru
marfurile obtinute
integral pe teritoriul
sting al Nistrului n
cazul trecerii acestora
prin  postul vamal
intern de catre agentii
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persoanele juridice si fizice rezidente care se afla pe
teritoriul Republicii Moldova si care nu au relatii
fiscale cu sistemul ei bugetar este supusd T.V.A.
conform art.96 lit.a), lit.b) prima liniuta, art.103 si 104
din titlul IIT al Codului fiscal . Persoanele juridice si
fizice rezidente care se afla pe teritoriul Republicii
Moldova, indiferent de faptul daca au sau nu au relatii
fiscale cu sistemul ei bugetar, sint obligate sd treaca
prin posturile vamale interne achitind T.V.A. pina la
sau la momentul trecerii controlului vamal. T.V.A.
pentru energia electricd, energia termica, gazele
naturale si apa se achitd de catre persoanele juridice si
fizice rezidente care se afld pe teritoriul Republicii
Moldova si care au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar
la conturile trezoreriale de venituri ale T.V.A. pe
marfurile produse si comercializate pe teritoriul
Republicii Moldova, Tn modul stabilit de Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat, la primirea documentelor care
confirmd procurarea acestor marfuri ori concomitent
cu achitarea platii sau platii in avans pentru ele.

Subiectul impunerii cu T.V.A. care se afla pe
teritoriul Republicii Moldova si care are relatii fiscale
cu sistemul ei bugetar are dreptul la trecerea in cont a
T.V.A. achitate de el pentru marfurile si serviciile
procurate de la persoanele juridice si fizice care se afla
pe teritoriul Republicii Moldova si care nu au relatii
fiscale cu sistemul ei bugetar dacd dispune de
documentul de platd ce confirma achitarea T.V.A. la
buget.

Livrarea de marfuri produse de persoanele
juridice i fizice, subiecti ai activitatii de
intreprinzitor, inregistrate la Camera Inregistrarii de
Stat in conditiile stabilite de Guvern, care se afla pe
teritoriul Republicii Moldova si care nu au relatii
fiscale cu sistemul ei bugetar, catre persoanele juridice
si fizice subiecti ai activitatii de Intreprinzitor, cu
exceptia detindtorilor patentei de intreprinzitor, care se
afld pe teritoriul Republicii Moldova si care au relatii
fiscale cu sistemul ei bugetar, este supusa controlului
vamal obligatoriu la posturile vamale interne, fiind
scutita de T.V.A. la prezentarea raportului de
expertizd, eliberat de Camera de Comert si Industrie a
Republicii Moldova, care confirma obtinerea integrala
a marfurilor pe teritoriul tarii In sensul art.20 din

textul ,,pastrate in alt scop decit cel de comercializare
ulterioara” se inlocuiesc cu textul ,,utilizate Tnh scop de

consum, fara comercializarea ulterioara”.

cu bugetul de stat. Activitatea mai multor
investitori strdini este afectatd in mod direct
de acest fenomen, fapt despre care am fost
sensibilizati. In scopul  protejarii
producatorilor autohtoni care au relatii cu
bugetul de stat al Republicii Moldova si
neadmiterea unei concurente neloiale
(componenta resurselor energetice in cost
este predominanta) consideram ca astfel de
mdsuri necesitd a fi reglementate prin
amendarea propusd. Astfel, livrarile de
marfuri si servicii de catre agentii economici
situati pe teritoriul Republicii Moldova, care
nu au relatii cu sistemul ei bugetar, se
impun cu taxa pe valoarea adaugata la
trecerea lor prin posturile fiscale interne de
control.

economici inregistrati

la Camera
Inregistrarii de Stat,
cu sediul n
Transnistria, vine Tn
contradictie cu
prevederile art.3

alin.(1) si alin.(2) din
Legea nr.173-XVI din
22.07.2005 cu privire
la prevederile de baza
ale statutului juridic
special al localitatilor
din stinga Nistrului
(Transnistria),
conform cdrora 1in
componenta
Republicii
se va
unitatea

Moldova
constitui
teritoriala
autonoma cu statut
juridic special
Transnistria, care este
parte componenta
inalienabila a
Republicii Moldova.
Or, prevederile art.4
din Legea nr.1417-
X1 din 17.12.1997
stabilesc instituirea
unor masuri
suplimentare de
sustinere de catre stat
a activitatii de
intreprinzator
desfasurate in
localitatile din stinga
Nistrului.

Totodata, excluderea
facilitatii fiscale
respective va tensiona
relatiile  diplomatice
cu organele
reprezentative ale
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Legea nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire
la tariful vamal.

Se scutesc de T.V.A. livrarile de energie
electrica achizitionata si furnizatd operatorului retelei
de transport si de sistem, operatorilor retelelor de
distributie si furnizorilor energiei electrice sau
achizitionata de operatorul retelei de transport si de
sistem, operatorii retelelor de distributie si furnizorii
energiei electrice, precum si livrarilor de energie
electrica si de gaze naturale, de servicii de
telecomunicatii, de aprovizionare cu apa si de
canalizare achizitionate si pastrate in alt scop decit cel
de comercializare ulterioard, efectuate de catre
persoanele juridice si fizice care se afla pe teritoriul
Republicii Moldova si care nu au relatii fiscale cu
sistemul ei bugetar citre persoanele juridice si fizice
care se afla pe teritoriul Republicii Moldova si care au
relatii fiscale cu sistemul ei bugetar.

Livrarea de servicii persoanelor juridice si
fizice, subiecti ai activitatii de intreprinzator, care se
afla pe teritoriul Republicii Moldova si care au relatii
fiscale cu sistemul ei bugetar, de catre persoanele
juridice si fizice, subiecti ai activitatii de intreprinzator
care se afla pe teritoriul Republicii Moldova si care nu
au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar, se supune
T.V.A. conform art.96 alin.(1) lit.a), art.101 alin.(4),
art.103 si 104 din titlul III al Codului fiscal .

Transnistriei, precum
si procesul de
negocieri realizate de
catre  Guvern prin
intermediul  Biroului
pentru reintegrare
ntru realizarea
reintegrarii Republicii
Moldova.

Tn  contextul celor
expuse, se considera
oportun de a mentine
prevederile actuale a

art.4 din Legea
nr.1417-XI11 din
17.12.1997  reiesind
din necesitatea
sustinerii si acordarii
asistentei social-
economice agentilor
economici care sunt

inregistrati la Camera
Inregistrarii de Stat si
care se afla pe
teritoriul  Republicii
Moldova insa nu au
relatii  fiscale cu
sistemul ei bugetar.

Legea nr. 827 — X1V din 18 februarie 2000 fondului
republican si a fondurilor locale de sustinere sociala
a populatiei (Monitorul Oficial al R.Moldova, 2000,
nr.65-67, art. 460)

Legea nr. 827 — XIV din 18 februarie 2000 fondului
republican si a fondurilor locale de sustinere sociala
a populatiei (Monitorul Oficial al R.Moldova, 2000,
nr.65-67, art. 460), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:

Art.4. - (1) Mijloacele Fondului republican si ale
fondurilor locale se formeaza din urmatoarele surse:

b) transferurile lunare ce urmeazi a fi efectuate de
catre persoana juridicA care presteazd servicii de
telefonie mobila, in marime de 2,5 la sutd din venitul
obtinut din vinzarile aferente acestor servicii;

c) transferurile obtinute din plata suplimentara
obligatorie in cuantum de 50 de lei, incasatd de
Ministerul Dezvoltarii Informationale la perfectarea si
eliberarea  certificatului  de  inmatriculare  al
automobilului;

Camera de Comert Americani (AmCham

Nu se accepta.

Moldova)
Articolul 4 punct 1) litera b) de expus n

urmatoarea redactie:

Jtransferurile lunare ce urmeazia a fi
efectuate de catre persoana juridicd care
presteaza servicii de telefonie mobila, in
marime de 0,1 la suta din venitul obtinut din
vinzarile aferente acestor servicii pe
teritoriul Republicii Moldova, cu exceptia
veniturilor obtinute din prestarea serviciilor

In vederea promovarii
politicii ~ fiscale si
vamale urmeazd a fi
modificate, si
respectiv. acceptate
spre examinare
propunerile parvenite
la urmatoarele legi:
Codul fiscal nr.1163-
X1l din 24.04.1997,
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d) transferurile obtinute din plata suplimentara
obligatorie in cuantum de 0,1 la sutd din suma achitata
la cumpararea de catre persoanele fizice a valutei
straine In numerar si a cecurilor de calatorie in valuta
straind contra mijloace banesti In numerar la punctele
de schimb valutar ale bancilor licentiate si la casele de
schimb valutar;

) ajutorul umanitar acordat de guvernele unor tari si
de organizatiile internationale si nationale religioase,
etnice si de caritate;

f) contributiile benevole ale persoanelor juridice si ale
persoanelor fizice;

g) sponsorizari si alte Incasari care nu contravin
legislatiei.

(2) Agentii economici care achitd platile prevazute la
alin.(1) lit.b) si institutia ce incaseaza platile
suplimentare mentionate la alin.(1) lit.c) sint obligati
sd transfere lunar, pind in data de 25 a lunii imediat
urmitoare lunii de gestiune, sumele acumulate la
bugetul de stat. Ministerul Finantelor va transfera
imediat sumele la contul Fondului republican.

(3) [Institutiile ce 1incaseaza platile suplimentare
mentionate la alin.(1) lit.d) sint obligate sa transfere
lunar sumele acumulate, pina la data de 25 a lunii
imediat urmatoare, la bugetul de stat. Ministerul
Finantelor va transfera imediat sumele incasate la
conturile fondurilor locale respective.

(4) Persoanele juridice care presteaza servicii de
telefonie mobila, casele de schimb valutar si bancile
licentiate in al caror cadru functioneazd puncte de
schimb valutar sint obligate sa prezinte inspectoratului
fiscal de stat teritorial, lunar, pina la data de 25 a lunii
imediat urmatoare lunii de gestiune, darea de seama
privind platile catre fondul corespunzator, in forma
stabilita de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.
Darea de seama privind platile catre fondul
corespunzitor se prezintd utilizind, in mod obligatoriu,
metode automatizate de raportare electronicd, in
conditiile stipulate la art.187 alin.(2%) din Codul fiscal.
(5) Platile prevazute la alin.(1) lit.b) si d) se
administreaza de organele fiscale de stat intr-un mod
similar celui stabilit pentru administrarea impozitelor
si taxelor, conform legislatiei fiscale.

(6) Pentru diminuarea si/sau neefectuarea in termen a

de interconectare;”

Argumentare:

Mijloacele acumulate in Fond sunt destinate
acordarii  ajutoarelor persoanelor social
vulnerabile si celor sarace.

Contributia operatorilor de telefonie mobila
in Fondul de sustinere a populatiei a fost
introdusa in anul 2000 cind serviciile de
telefonie mobild erau un lux (2% per
abonament), in 2007 fiind modificata si
stabilita In marime de 2.5 % din venitul din
vinzari de servicii de telefonie mobila.

in prezent insa serviciile de telefonie mobila
au devenit 0 necesitate si un serviciu ce se
cere a fi cit mai accesibil intregii populatii.
Contributia preponderenta 1in veniturile
Fondului o  constituie  transferurile
operatorilor de telefonie mobile, ceea ce
constituie 0 presiune fiscala majord pe
veniturile din vinzari ale acestora si 1i pune
in concurentd neloiald cu furnizorii de
telefonie fixd i internet providerii care
livreazad servicii de telefonie prin internet
(skype, viber, etc.). Se contureaza o tendinta
tot mai mare de a comunica prin internet si
nu prin telefonia mobila.

Mai mult ca atit, contributia respectiva se
percepe atit din vinzarile cu amanuntul cétre
utilizatorii finali, locali si internationali, ctt
si din vinzarile de servicii de interconectare
catre alti operatori de telefonie mobila, astfel
are loc taxarea dubld a veniturilor din
servicii de telefonie mobila.

Legea pentru punerea
n aplicare a titlurilor
I si II ale Codului
fiscal  nr.1164-XI1I
din 24.04.1997,
Legea pentru punerea
in aplicare a Titlului
111 al Codului fiscal
nr.1417-XI11 din
17.12.1997, Legea
pentru  punerea n
aplicare a titlului 1V
din  Codul fiscal
nr.1054-X1V din
16.06.2000, Legea
pentru punerea n
aplicare a titlului V al
Codului fiscal nr.408-
XV din 26.07.2001,
Legea pentru punerea
in aplicare a Titlului
VI din Codul fiscal
nr.1056-XIV din
16.06.2000, Legea nr.
94-XV din
01.04.2004 pentru
punerea n aplicare a
titlului VI1 al Codului
fiscal, Legea pentru
punerea n aplicare a
titlului VI al
Codului fiscal nr.68-
XVI din 05.05.2005,
Legea pentru punerea
in aplicare a titlului
IX al Codului fiscal
nr.317-XVI din
02.11.2006,  Codul
vamal nr.1149-X1V
din 20.07.2000,
Legea cu privire la
tariful vamal nr.1380-
X1 din 20.11.1997,
Legea privind
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platilor, organele fiscale vor aplica masurile prevazute
in titlul V al Codului fiscal.

aprobarea
Nomenclaturii
combinate a
marfurilor nr.172 din
25.07.2014, Legea cu
privire la modul de
introducere si
scoatere a bunurilor
de pe teritoriul
Republicii  Moldova
de catre persoane
fizice nr.1569-XV din
20.12.2002.

Astfel,  propunerile
date nu tin de politica
fiscala si vamala si
propunerile de
modificare respective
urmeaza a fi
examinate in cadrul
unui alt exercitiu.

Legea pentru punerea Tn aplicare a titlului VI din
Codul fiscal nr. 1056-X1V din 16.06.2000

Art.V. - Legea pentru punerea in aplicare a titlului VI

din Codul fiscal nr.1056-XIV din 16.06.2000
(Republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciala din 08.02.2007), cu

modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupa cum urmeaza:

Ministerul Afacerilor Interne
Data adoptarii actului legislativ de referinta
se va scrie cu litere.

Se accepta.

Articolul 4. Dispozitii finale si tranzitorii

(7) Impozitul funciar se determind prin inmultirea
cotei concrete a impozitului la numarul de grad-
hectare, hectare sau la suprafata terenului ce apartine
persoanei juridice sau persoanei fizice, se calculeaza si
se achita dupa cum urmeaza:

a) persoanele juridice §i persoanele fizice care
desfasoard activitate de intreprinzator, cu exceptia
gospodariilor tiranesti (de fermier), calculeaza de sine
statator suma anuald a impozitului funciar si pina la 25
iulie a anului fiscal in curs prezintd inspectoratelor
fiscale teritoriale calculul impozitului funciar. Pentru
terenurile dobindite dupd 1 iulie a perioadei fiscale
respective, calculul mentionat se prezintd nu mai tirziu
de 25 martie a anului urmator anului fiscal de gestiune.
Calculul impozitului funciar se prezintd utilizind, in
mod obligatoriu, metode automatizate de raportare

alineatul (7):

la litera a), textul ,, ,cu exceptia gospodariilor taranesti
(de fermier),” se exclude, iar cuvintele
,inspectoratelor fiscale teritoriale” se inlocuiesc cu
cuvintele ,,Serviciului Fiscal de Stat”;

Centrul National Anticoruptie
art4 alin.(7) lit.b) textul ,precum si

pentru  gospodiriile  tirdnesti (de
fermier) si textul ,cu participarea
inspectoratelor fiscale teritoriale” se
exclud”.

Consideram cd prin excluderea normei
potrivit céreia serviciile de colectare a
impozitelor si taxelor locale ale primariilor
cu participarea inspectoratelor fiscale
teritoriale sunt obligate sd calculeze
gospodariilor tiranesti (de fermier) suma
anuald a impozitului funciar si  sa
intocmeasca avizele de platd a impozitului
se vor admite confuzii si discretii in
procesul de calcularea impozitului funciar,

Nu _ se accepta.
Necesitatea

excluderii din Legea
pentru punerea 1n
aplicare a titlului VI

din Codului fiscal Ne

1056-XIV oT
16.06.2000 a normei,
potrivit careia
calcularea sumei

anuale a impozitului
funciar si Intocmirea
avizelor de plata
pentru  gospodariile
taranesti (de fermier)
se efectueazd de
catre serviciile de
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electronicd, in conditiile stipulate la art.187 alin.(2%)
din Codul fiscal;

b) pentru persoanele fizice, altele decit cele specificate
la lita), precum si pentru gospodariile tirdnesti (de
fermier) calcularea sumei anuale a impozitului funciar
si intocmirea avizelor de platd a impozitului se
efectueaza, conform instructiunii aprobate de Guvern,
de citre serviciile de colectare a impozitelor si taxelor
locale ale primdriilor cu participarea inspectoratelor
fiscale teritoriale. Avizele de plata a impozitului
funciar se inmineaza subiectilor impunerii cel tirziu cu
60 de zile pina la expirarea primului termen de plata a
impozitului stabilit la lit.c) din prezentul alineat, iar n
cazul terenurilor dobindite dupa 30 iunie a anului
fiscal in curs — cel tirziu pina la 1 februarie a anului
urmator anului fiscal de gestiune;

c¢) persoanele specificate la lit.a) si b) din prezentul
alineat achita impozitul funciar in bugetul unitatii
administrativ-teritoriale respective, in parti egale, cel
tirziu la 15 august si 15 octombrie a anului fiscal in
curs, iar in cazul achitarii sumei integrale a impozitului
funciar pentru anul fiscal in curs pina la data de 30
iunie a anului respectiv, aceste persoane beneficiaza de
dreptul la o reducere cu 15% a sumei impozitului ce
urmeazd a fi achitat. Avizele de platd a impozitului
funciar, Inminate subiectilor impunerii, se intocmesc
tinindu-se cont de acest drept. Pentru terenurile
dobindite dupa data de 1 iulie a anului fiscal in curs,
achitarea se efectueazd nu mai tirziu de 25 martie a
anului urmator anului fiscal de gestiune;

d) prevederile lita) si b) nu se extind asupra
intreprinzitorilor individuali al cdror numir mediu
anual de salariati, pe parcursul perioadei fiscale, nu
depaseste 3 unitati, care nu sint inregistrati ca platitori
de T.V.A. si care prezintd, in termen de pind la 25
martie al anului urmator anului fiscal de gestiune, o
dare de seamd fiscald wunificatd, cu achitarea
impozitului in acelasi termen.

la litera b), textul ,precum si pentru gospodariile
taranesti (de fermier)” si textul ,cu participarea
inspectoratelor fiscale teritoriale” se exclude,

la litera c), cuvintul ,respective” se inlocuieste cu
textul ,,dupa locul amplasarii terenurilor”;

la litera d), dupd cuvintele ,intreprinzatorilor
individuali” se completeaza cu textul ,, , gospodariilor
taranesti (de fermier)”;

intrucit nu este prevazutd expres procedura
de calculare a obligatiei date. Acestea sunt
norme procedurale care trebuie sa  fie
reglementate expres Tn lege, pentru a nu
admite abuzuri si discretii in procesul de
stabilire a obligatiilor fiscale privind
impozitul funciar.

Recomandarea: Tn vederea excluderii unor
confuzii  §i  discretii  din  partea
gospodariilor tardnesti (de fermier) in
procesul de calculare a impozitului
funciar, propunem de a mentine norma in
varianta n vigoare.

colectare a
impozitelor si taxelor
locale ale primariilor
(SCITL) cu
participarea
inspectoratelor
fiscale teritoriale, a
aparut reiesind din

faptul ca
gospodariile taranesti
(de fermier)

reprezinta o forma de
activitate
antreprenoriald si in
multe cazuri sunt
agenti economici
mari, care au in
proprietate  bunuri
imobiliare  (inclusiv
terenuri) amplasate
in diferite unitati
administrativ
teritoriale. Respectiv,
avizele de plata
pentru  gospodaria
taraneasca (de
fermier) se formeaza
de catre fiecare
SCITL  aparte si
poate atinge pind la
cateva sute de avize.
Tn o astfel de cazuri
este dificil de a
verifica plenitudinea
calcularii si achitarii

impozitului pe
bunurile  imobiliare
de catre toate
primariile.
Totodata,

gospodariile taranesti
(de fermier) de sine
statitor  calculeaza
impozitul pe bunurile
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imobiliare pentru
bunurile  imobiliare
neevaluate de catre
organele cadastrale
in scopul impozitarii
si prezintd darea de
seama.

Prin urmare,
consideram
propunerea CNA
drept neargumentata.

Anexa nr.2

Subiectii impunerii, obiectele impunerii, baza
impozabila (costul)
si cotele maxime ale impozitului pe bunurile
imobiliare

1. Impozitul pe cladirile si constructiile cu
destinatie agricold, precum si pe alte bunuri imobiliare,
neevaluate de catre organele cadastrale teritoriale
conform valorii estimate, se stabileste dupd cum
urmeaza:

- pentru persoanele juridice si fizice care
desfasoara activitate de intreprinzator — 0,1 la sutd din
valoarea contabila a bunurilor imobiliare pe perioada
fiscala;

- pentru persoanele fizice, altele decit cele
specificate la prima liniutd — 0,1 la sutd din costul
bunurilor imobiliare.

2. Impozitul pe bunurile imobiliare cu destinatie
locativa (apartamente si case de locuit individuale) din
localitatile rurale se stabileste dupa cum urmeaza:

- pentru persoanele juridice si fizice care
desfasoara activitate de intreprinzator — 0,1 la sutd din
valoarea contabila a bunurilor imobiliare pe perioada
fiscala;

- pentru persoanele fizice, altele decit cele
specificate la prima liniuta — 0,1 la sutd din costul
bunurilor imobiliare.

2'. Impozitul pe bunurile imobiliare cu alta
destinatie decit cea locativd (apartamente si case de
locuit individuale) din municipii $i orase, care apartin

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

In anexa 2 la Legea pentru punerea in
aplicare a Titlului VI al Codului Fiscal
nr.1056-XIV din 16.06.2000 in pct.2 se
propune majorarea cotei impozitului pe
bunurile imobile. Cota impozitului 0,1% de
inlocui cu cota 0,3% sau 0,4% (dupa
analogie cu sistemul nou de impozitare,
expus in Titlul VI al Codului Fiscal).

Nu se accepta.
La art.280 din Codul

fiscal a fost majorat
plafonul maxim de
impozitare ceea ce nu
neaparat va contribui
la cresterea presiunii
fiscale iar Tn cazul dat
majorarea cotelor de
la 0,1% la 0,3% sau
0,4% va contribui
nemijlocit la
majorarea  presiunii
fiscale.

Astfel,  consideram
inoportund majorarea
cotelor impozitului pe
bunurile imobiliare cu
destinatie locativa
(apartamente si case
de locuit individuale)
din localitatile rurale,
atit timp cit acestea
nu au fost reevaluate
si nu au fost trecute
pe principii generale
de impozitare.
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persoanelor fizice, neevaluate de catre organele
cadastrale teritoriale conform wvalorii estimate, se
stabileste dupa cum urmeaza:

- 1n orase, in oragele-resedintd §i In municipii,
cu exceptia municipiilor Chisindu si Balti — 0,2 la sutd
din costul bunurilor imobiliare;

- in municipiile Chisindu si Balti — 0,3 la sutd
din costul bunurilor imobiliare.

3. In cazurile in care suprafata totaldi a
locuintelor si a constructiilor principale ale persoanelor
fizice care nu desfasoara activitate de intreprinzator,
inregistrate cu drept de proprietate, depdseste 100 m?
inclusiv, cotele concrete stabilite ale impozitului pe
bunurile imobiliare se majoreaza in functic de
suprafata totald, dupa cum urmeaza:

- de la 100 la 150 m? inclusiv — de 1,5 ori;

- de la 150 la 200 m? inclusiv — de 2 ori;

- de la 200 la 300 m? inclusiv — de 10 ori;

- peste 300 m? — de 15 ori.

Constructie principald — constructie inregistrata
cu drept de proprietate a persoanei fizice, care are
destinatie de locuinta si nu este antrenatd in activitatea
de intreprinzator.

Codul vamal nr.1149-X1V din 20 iulie 2000

Art.VI. - Codul vamal nr.1149-XIV din 20 iulie 2000
(republicat Th Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
editie speciald din 1 ianuarie 2007), cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modificd si se completeaza
dupa cum urmeaza:

Articolul 126. Prelungirea termenului de platd a
drepturilor de import si de export

(1) Cazurile de prelungire a termenului de platd a
drepturilor de import si de export sint stabilite de
legislatie.

(2) Nu poate fi prelungit termenul de plata a taxelor
pentru proceduri vamale.

(3) Tn cazul prelungirii termenului de plati a
drepturilor de import si de export, se calculeaza o
dobinda, echivalentd cu rata de bazi a Bancii
Nationale a Moldovei la creditele pe termen scurt, care
este In vigoare la data acordarii prelungirii, pentru
fiecare zi de prelungire a termenului de plata, dacd
legislatia nu prevede altfel. In cazul incalcarii
termenului  prelungit, se percep penalitdti in
conformitate cu legislatia.

Camera de Comert Americania (AmCham

Se accepta, n

Moldova)

Se propune instituirea unei derogdri de la
prevederile alin. (3), art. 126, in parte ce tine
de perceperea unei dobinzi, Th cazul
prelungirii termenului de plata a drepturilor
de import (mecanismul amindrii achitarii
drepturilor de import, art. 124, alin. (12)).

Argumentare:

In cadrul legislatiei vamale a Uniunii
Europene, instrumentul amindrii achitarii
drepturilor de import este perceput ca o
facilitate acordata agentilor economici, si nu
ca o conditionalitate, bucurindu-se astfel de
un tratament fiscal mai favorabil.

urmaétoarea redactie:
Articolul 124
alineatul (12):

dupa textul ,,cuantum
deplin al drepturilor de
import.” se introduce o
noud  propozitie ,,
Dobinda prevazuta la
art.126 alin.(3) nu se
calculeaza.”;

se completeazd 1n
final cu un alineat nou:
» Modul si conditiile
de  prelungire a
termenului de platd a
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(8Y) In cazul prelungirii termenului de platdi a
drepturilor de import si de export ale importatorilor
agenti economici producatori la importul materiei
prime, materialelor, accesoriilor, ambalajului primar si
articolelor de completare pentru producerea marfurilor
destinate exportului conform art.28' din Legea cu
privire la tariful vamal si art.4 alin.(20%)—(20°) din
Legea pentru punerea in aplicare a titlului 111 al
Codului fiscal, dobinda prevazuta la alin.(3) nu se
calculeaza.

(3%) Modul si conditiile de prelungire a termenului de
platd, lista intreprinderilor, conditiile de selectare a
acestora, modelul contractului-tip de prelungire si
modelul garantiei din nume propriu pentru importatori
agenti economici producatori, la importul materiei
prime, materialelor, accesoriilor, ambalajului primar si
articolelor de completare pentru producerea marfurilor
destinate exportului, se stabilesc si se aproba de
Guvern.

(4) In cazul prelungirii termenului de plati a
drepturilor de import si de export, plata acestor
drepturi se garanteaza in modul stabilit de prezentul
cod.

(5) Inscrierile in fisele de evidentd ale platitorilor
vamali privind stingerea obligatiillor vamale se
efectueaza in temeiul contractelor de prelungire a
obligatiei vamale incheiate cu organele vamale.

(6) Sumele calculate ale drepturilor de import, al céror
termen de plata a fost prelungit, se inscriu in fisele de
evidenta cu ziua validarii declaratiilor vamale.

In contextul implementirii Acordului de
Asociere RM — UE, Codul Vamal al Uniunii
recunoaste urmatoarele situatii:

1. Termene generale de plata si
suspendarea termenului de plata: termen ce
nu depaseste zece zile de la data notificarii
catre debitor a datoriei vamale, dar fara
perceperea unei dobinzi (Regulamentul nr.
952/2013, art. 108).

2. Amanarea platii (30 zile): se efectueaza
la cererea persoanei interesate, sub rezerva
constituirii unei garantii, dar fara a se
perceperii unei dobinzi (Regulamentul nr.
952/2013, art. 110).

Alte facilitati de plata: Autoritatile vamale
pot acorda debitorului facilitati de plata,
altele decdt amanarea platii, sub rezerva
constituirii unei garantii, cu conditia
perceperii unei dobinzi la credit, Th plus
fatd de cuantumul taxelor la export sau
import (Regulamentul nr. 952/2013, art.
112).

drepturilor de import
pentru agentii
economici cu statut
de agent economic
autorizat se stabilesc
de Guvern.”.

Camera de Comert Americania (AmCham

Nu se accepta.

Moldova)

Se sugereaza eliminarea ultimii propozitii
din cadrul alin. 3, art. 127%:

,, Totodatd, devin platitori vamali, solidar cu
titularul declaratiei vamale, orice persoane
care au oferit informatiile necesare la
intocmirea declaratiei vamale ori care au
redactat declaratia vamala, daca acestea
stiau sau ar fi trebuit sa stie cd informatiile
in cauzda erau false sau incorecte. ”

Argumentare:
Consideram abuzivd norma respectiva,

Norma respectiva care
Se propune pentru
excludere din art.127!
se regdseste pe intreg
textul Codului vamal
si  respectiv  este
necesara revizuirea
mai multor norme in
acest sens.Reiesind din
cele expuse si in
contextul
angajamentelor
asumate prin Acordul
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intrucdt aplicabilitatea acestea se extinde
peste un cerc extins de subiecti. Ipotiza
precum cd unii subiecti participanti in
cadrului unui exercitiu comercial ,ar fi
trebuit sa stie ca informatiile in cauza erau
false sau incorecte” fiind una contrara art.

21 (Prezumtia nevinovatiei) din Constitutia
Republicii Moldova.

de Asociere dintre
Uniunea Europeana si
Republica  Moldova,
normele respective
urmeaza a fi
examinate n procesul
armonizarii legislatiei
vamale nationale la

Regulamentul ~ (UE)
nr.952/2013 din
09.10.2013 al
Parlamentului
European si al
Consiliului din
09.10.2013 de stabilire
al Codului vamal al
Uniunii, care se va
realiza in conformitate
cu calendarul stabilit
n Acordul de
Asociere.

Articolul 176. Termenul de depunere a declaratiei
vamale
(3Y) In cazul expedierilor postale internationale,
declaratia vamala este depusd la organul vamal in
termen de 7 zile din momentul trecerii frontierei
vamale.

La articolul 176 alineatul (3%), dupa textul ,,7 zile”, se
introduce cuvintul ,,calendaristice”.

Se accepta.

Camera de Comert Americana (AmCham
Moldova)

Se propune introducerea  urmatorului
amendament:

”Articolul 176
La alin.(3!), dupa sintagma ,7 zile”, se
introduce cuvintul ,,calendaristice”.

Argumentare:

Modificarea respectiva ar alinia abordarea
Serviciului Vamal 1in ceea ce priveste
termenul de depunere al declaratiilor
vamale. Astfel in alin. (1), acelasi articol, se
stipuleazd cd ,, Declaratia vamala este
depusa la organul vamal de frontierd In ziua
lucratoare _imediat urmdtoare zilei de
trecere a frontierei vamale [...] .

Calcularea termenului in zile lucratoare este
conditionatd atit de regimul de lucru al
operatorilor postali, cit si a angajatilor
Serviciului Vamal, care nu proceseaza
declaratii vamale, 1n zile de odihnd sau
sarbatoare.
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Oferirea unui termen extins de depunere a
declaratiei vamale, nu se efectueaza in
favoarea operatorului postal, dar in favoarea
destinatarului. Informatia cu privire la
destinatar poate fi gresitd, astfel timpul
necesar pentru stabilirea datelor de contact
corecte si aducerea la cunostinta catre
destinatar despre faptul sosirii trimiterii
postale si necesitatii devamarii a acesteia
poate depasi termenul de 7 zile lucratoare.

Ministerul Justitiei

Referitor la propunerea de amendare a art.
176 alin. (3Y) din Codul vamal prin
completarea dupa cuvintul ,zile” cu
cuvintul ,calendaristice” mentiondm c4,
acesta propunerea nu poate fi acceptata,
deoarece existd prezumtia ca sunt calculate
zilele calendaristice, dacd nu este indicat
expres ca se calculeaza zilele lucratoare.
Mai mult, ar rezulta ca unde nu este indicat
,,calendaristice” sunt zile lucritoare.

Nu se accepta.
Desi  este

rationamentul

prezumtiei 1in cazul
neindicarii tipului de
zile calculate,
concretizarea

termenului aferent
depunerii la organul
vamal a declaratiei in
cazul expedierilor
postale internationale
este indispensabild in
contextul in care va
evita orice neclaritate
n calcularea
termenului de 7 zile de
catre declarant.

La aceasta, prin
prisma aceluiasi scop
mentionat supra  si
reiesind din  textul
Codului vamal,
concretizarea  tipului
de zile calculate
(calendaristice sau
lucratoare) constituie o
practicd tot mai des
utilizatd la elaborarea
si promovarea
propunerilor de
modificare a actelor
legislative si

inteles

252




normative.

Totodatd, mentionam
ca, prin indicarea in
Codul vamal a
termenului concret de
7 zile calendaristice
aferent depunerii la
organul  vamal a
declaratiei vamale nu
va distorsiona sub nici
o forma prezumtia
existenta, fiind
aplicatd in continuare

aceasta pentru alte
norme din  Codul
vamal ce nu

reglementeazd expres
ca se calculeaza zilele

lucratoare si
calculindu-se in acest
sens drept zile

calendaristice.

Avrticolul 180. Primirea declaratiei vamale

(1) Organul vamal primeste declaratia vamala conform
procedurii stabilite de Serviciul Vamal.

(2) Din momentul primirii, declaratia vamald devine
act juridic.

(3) Organul vamal nu are dreptul sa respingd declaratia
vamala.

6. Codul se completeazi cu articolul 180! cu urmitorul
cuprins:

JArticolul 1801 Modificarea declaratiei vamale
Organele vamale sint in drept ca, din oficiu sau la
solicitarea declarantului, intr-o perioadd de 4 ani de la
data depunerii declaratiei vamale sd modifice declaratia
vamald.”.

Ministerul Economiei

Norma propusa este inacceptabild in masura
in care nu stabileste expres cazurile in care
organul vamal va fi in drept si modifice
declaratia vamala, in caz contrar, exista
riscul cd, organul vamal sia actioneze
subiectiv, ceea ce va duce la instabilitatea
raporturilor  juridice ce rezultd din
operatiunea de depunere si validare a unei
declaratii vamale. A se considera in acest
caz prevederile art.180 alin.(2) al Codului

vamal, potrivit carora ,,Din  momentul
primirii, declarafia vamala devine act
Jjuridic.”

Camera de Comert Americani (AmCham
Moldova)

Norma propusa este inacceptabild in masura
in care nu stabileste expres cazurile in care
organul vamal va fi in drept a modifica
declaratia vamald, in caz contrar, exista
riscul cd, organul vamal sd actioneze

Nu se accepta.
Modificarea in cauza

se propune n
contextul
reglementarii dreptului
de a modifica
declaratia vamala la
solicitarea
declarantului si a oferi
posibilitatea
modificarii declaratiei

vamale inclusiv 1n
afara controlului
ulterior.

Reiesind din faptul ca,
din redactia art.181%

au fost eliminate
prevederi ce tin de
modificarea

declaratiilor vamale la
solicitarea
declarantului, din
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subiectiv, ceea ce va duce la instabilitatea
raporturilor  juridice ce rezultd din
operatiunea de depunere si validare a unei
declaratii vamale. A se considera in acest
caz prevederile art.180 alin.(2) al Codului

vamal, potrivit carora , Din momentul
primirii, declaratia vamala devine act
Juridic.”

motivul ca, nu
constituiau parte
componenta a

procedurii de control
ulterior, s-a considerat

oportun de a
reglementa aceastd
posibilitate de
modificare a
declaratiei de catre
solicitant.

Articolul 181. Rectificarea declaratiei vamale

(1) La solicitarea declarantului poate fi efectuata
rectificarea unei sau mai multor date din declaratia pe
care a depus-o, acceptatd de autoritatea vamala.

(2) Nu se poate efectua rectificare daca cererea a fost
prezentata dupd ce organul vamal a intreprins una din
urmatoarele actiuni:

a) a informat declarantul ca intentioneaza sa efectueze
controlul fizic al marfurilor;

b) a constatat inexactitatea datelor a caror rectificare
este solicitata;

¢) a acordat liberul de vama.

Titlul articolului 181 va avea urmatorul continut:
,Articolul 181. Rectificarea, modificarea declaratiei
vamale ”

Articolul 181 se completeazd cu alineatul (3) cu
urmatorul cuprins:

,» (3) Organele vamale sint in drept ca, din oficiu sau la
solicitarea declarantului, intr-o perioada de 4 ani de la
data depunerii declaratiei vamale sd modifice declaratia
vamala.”

Centrul National Anticoruptie

Norma este discretionara deoarece acorda
dreptul organelor vamale de a modifica
declaratia vamald, la propria latitudine,
fara careva criterii/cazuri in acest sens. Dat
fiind faptul ca declaratia vamala este un act
juridic din  momentul primirii de catre
organul vamal (potrivit art.180 din Codul
vamal), aceasta trebuie si fie modificata
doar in  conditiile previzute de Codul
Vamal. In caz contrar, existd riscul ca
organul vamal, la propria discretie, sa
modifice declaratia vamala, ceea ce ar
prejudicia interesele declarantului vamal,
intrucit se introduc modificéri fard acordul
acestuia.

Recomandarea: Se recomandi autorului
reglementarea criteriilor de initiere a

procedurii de modificare a declaratiei
vamale g§i reglementarea obligativitatii
obtinerii acordului  prealabil al

declarantului Tn acest sens.

Nu se accepta.
O asemenea prevedere

este deja reglementata
in  Codul vamal,
stipulind posibilitatea
de acordare a
dreptului  organelor
vamale de modificare
a declaratiei vamale,
la propria latitudine,
fara careva criterii in
acest sens.

Mai mult decit atit,
modificarea in cauza

se propune n
contextul
reglementarii
dreptului de a
modifica  declaratia

vamald la solicitarea
declarantului si a oferi
posibilitatea
modificarii declaratiei
vamale inclusiv 1n
afara controlului
ulterior. Reiesind din
faptul ca, din redactia
noui a art.181% au fost
eliminate prevederile
aferente  modificarii
declaratiilor vamale la
solicitarea

declarantului, din
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Ministerul Justitiei

Norma propusa la art. 181 alin. (3) din
Codul vamal poartd un caracter discretionar,
intrucit acorda organelor vamale
posibilitatea de a-si alege de sine statator
conduita (a modifica sau nu declaratia
vamald), fara stabilirea unor conditii
previzibile si clare in care acest drept va fi
exercitat.

motivul ca, nu
constituiau parte
componenta a

procedurii de control
ulterior, este oportun
de a reglementa
posibilitatea de
modificare a
declaratiei intr-un
articol separat.

Totodatd, mentionam
cd situatiile 1n care
organul vamal este Tn
drept sa  modifice
declaratia vamala sunt
mentionate in Ordinul

Serviciului Vamal
nr.88-0 din
05.03.2015 privind
aprobarea

Regulamentului cu

privire la procedura de
invalidare/modificare/r
ectificare a
declaratiilor vamale in
detaliu si formularelor
tipizate TV-14, TV-
25, TV-26.

Nu se accepta.

A se vedea
argumentele  expuse
supra.

Articolul 181%. Controlul ulterior

(1) Organul vamal are dreptul ca, intr-o perioada de 4
ani_de la acordarea liberului de vama, sd modifice
declaratia vamala sau, dupa caz, si efectueze controlul
ulterior prin reverificarea declaratiei vamale sau prin
audit postvamuire;

7. Articolul 181* va avea urmdtorul cuprins:

LJArticolul 1811, Controlul ulterior

(1) Controlul ulterior se bazeazd pe administrarea
riscurilor, este efectuat imperativ n scopuri vamale, in
vederea asigurdrii aplicarii corecte a legislatiei si
confirmarii sau infirmérii conformititii declarantului la

Ministerul Economiei

Art.181%alin.(2)

Redactia acestuia  este  inacceptabila,
deoarece insusi art.127 al Codului vamal, la
care autorii fac referinta, stabileste situatii in
care termenul de prescriptie pentru

Se accepta partial.
Redactia art.181%
alin(2) va avea
urmatorul cuprins:
»(2) Controlul ulterior
este  efectuat de
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(2) In termenul prevazut la alin.(1), organul vamal
verifica orice document, registru si evidenta referitoare
la marfurile vamuite sau la operatiunile comerciale
ulterioare aferente acestor marfuri. Controlul poate fi
efectuat la sediul declarantului, al oricarei alte persoane
interesate, direct sau indirect, din punct de vedere
profesional, in operatiunile mentionate, sau al oricirei
alte persoane care se afla in posesia acestor acte sau
detine informatii in legaturd cu acestea. De asemenea,
poate fi facut si controlul fizic al marfurilor daca
acestea mai exista.

(3) Daca, dupa reverificarea declaratiei vamale sau
dupd auditul postvamuire, rezultd ca dispozitiile ce
reglementeaza regimul vamal respectiv au fost aplicate
eronat, organul vamal ia masuri pentru regularizarea
situatiei, tinind seama de noile constatari.

(4) Organul vamal stabileste modelul documentului
necesar regularizarii situatiei, precum si instructiunile
de completare a acestui document.

(5) In cazul in care se constatd ci a luat nastere o
obligatie vamala sau ca au fost platite sume in plus,
organul vamal ia mdasuri pentru incasarea diferentelor
in minus sau pentru rambursarea sumelor platite in
plus, cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare.
(6) Daca, la controlul ulterior al declaratiilor, stabileste,
potrivit alin.(3), diferente in plus sau in minus si la alte
taxe si impozite datorate statului in cadrul operatiunilor
vamale, organul vamal va lua masuri pentru incasarea
diferentelor in minus constatate. Sumele platite in plus
la aceste taxe si impozite se restituie potrivit normelor
legale care le reglementeaza.

(7) Daca incalcarea reglementdrilor vamale constituie,
dupd caz, contraventie sau infractiune, autoritatea
vamald este  obligatd sa  aplice  sanctiuni
contraventionale ori si sesizeze organele de urmarire

penala.

aceasta.

(2) Controlul ulterior este efectuat de organele vamale,
conform procedurii stabilite de Serviciul Vamal, prin
audit post-vamuire sau reverificarea declaratiei vamale,
pe o perioada ce nu depaseste termenele de prescriptie,
stabilit la art.127 al prezentului cod.

(3) Procedura controlului ulterior consta intr-un
ansamblu de metode si operatiuni de organizare si
desfasurare a controlului, precum si de valorificare a
rezultatelor acestuia, prevazute de prezentul cod si actele
normative ale Serviciului Vamal. Controlul ulterior este
organizat si efectuat prin forme (control general, control
partial, control repetat), proceduri (control planificat,
control inopinat, control prin contrapunere) si metode de
control  (control total, control selectiv, control
electronic).

(4) In termenul previzut la alin.(2), organul vamal
verifica orice document, registru si evidenta referitoare
la marfurile provenite din comertul international sau la
alte operatiuni comerciale anterioare sau ulterioare
aferente acestor marfuri. Controlul poate fi efectuat la
sediul declarantului, al oricarei alte persoane interesate,
direct sau indirect, din punct de vedere profesional n
operatiunile mentionate, sau al oricdrei alte persoane
care se afld in posesia acestor documente, date sau
marfuri, sau detine informatii in legaturd cu acestea. De
asemenea, poate fi facut controlul fizic sau prelevarea de
esantioane a marfurilor, daca acestea mai pot fi
identificate.

(5) Se interzice efectuarea repetatd a controalelor
ulterioare asupra unora si acelorasi impozite si taxe
pentru perioada unui an bugetar care anterior a fost
supusi controlului, cu exceptia cazurilor cind efectuarea
controlului ulterior repetat se impune de:

- comiterea unor erori, inclusiv procedurale in cadrul
efectudrii controlului ulterior, care au condus la anularea
rezultatelor acestuia;

- examinarea contestatiilor depuse impotriva deciziei
organului vamal sau actiunii colaboratorului vamal;

- reorganizarea sau lichidarea persoanei controlate;

- auditul activitdtii organului vamal de catre organul
ierarhic superior;

- situatia in care, dupa efectuarea controlului ulterior, au
fost depistate semne de incélcari vamale neidentificate

determinarea obligatiei vamale de 4 ani, nu
se extinde (art.127 alin.(11). Prin urmare, n
virtutea modificarilor propuse, exista riscul
ca procedura de control ulterior, prin prisma
prevederilor art.127 alin.(11) sa se deruleze
in lipsa unui careva termen de prescriptie,
ceea ce este periculos si abuziv. Aceste
prevederi pot aduce prejudicii majore
activitatii agentului economic. Mai mult,
aceste prevederi reprezintd o incalcare a

normelor art.16 al Legii nr.235 din
20.07.2006 cu privire la principiile de baza
de  reglementare a  activitatii  de
intreprinzator, care instituie principiul
echitabilitatii (proportionalitatii) in
efectuarea controlului asupra activitatii de
intreprinzator.

La fel, art.15 al Legii citate prevede
ca ,activitatea autoritatilor administratiei
publice si/sau altor institutii abilitate prin
lege cu functii de reglementare §i de control
in relatiile cu intreprinzatorii trebuie sa fie
proportionald asigurarii intereselor
societdtii si  protectiei drepturilor
Intreprinzatorilor. Autoritdtile administrafiei
publice si/sau alte institutii abilitate prin
lege cu functii de reglementare §i de control
nu vor Intreprinde actiuni in exces
necesitatilor atingerii scopurilor societdatii”.

Mai mult cd atit, prin prisma
prevederilor art.14 al Legii nr.235 din
20.06.2006 cu privire la principiile de baza
de reglementare a activitatii de intreprinzator
(Normele materiale §i procedurale de
initiere, desfasurare si lichidare a afacerii,
precum §i de control asupra afacerii, se
stabilesc prin legi), consideram ca, derularea
controlului ulterior efectuat de organele
vamale, urmeaza si se deruleze conform
procedurii stabilite de Codul Vamal, sau de
catre un act normativ superior unui ordin
emis de catre Serviciul Vamal.

Obiectia este valabila si pentru
alin.(3) al aceluiasi articol, care face

organele vamale,
conform  procedurii
stabilite de Serviciul
Vamal, prin audit
post-vamuire sau
reverificarea
declaratiei vamale, pe
o perioadd ce nu
depaseste  termenele
de prescriptie, stabilite
la art.127 alin.(10) al
prezentului cod.”.

Totodata, in partea ce

tine de  stabilirea
procedurii  controlului
ulterior de catre un
organ superior
Serviciului vamal
mentiondm ca,
procesul de realizare a
controlului ulterior se
bazeaza pe

administrarea
riscurilor, fiind aplicate
proceduri de analiza
riscului §i respectiv,
procesul in cauza poate
fi accesibil fiecarui
platitor vamal.
Totodata, cadrul
aplicarii analizei
riscului este necesar
actualizarea criteriilor
de risc, fapt ce nu va fi
posibil  Tn  termeni
restringi sa fie
efectuatda in cazul n
care procesul este
stabilit  intr-un  act
superior unui ordin al
Serviciului Vamal.

n
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n cadrul controlului ulterior precedent;

- efectuarea unui control prin contrapunere.

Drept temei pentru efectuarea controlului vamal repetat
la fata locului, in legatura cu auditul activitatii organului
vamal de catre organul ierarhic superior, poate servi
numai decizia acestuia din urma, cu respectarca
cerintelor prezentului articol.

(6) Controlul ulterior initiat sau aflat in curs de initiere,
urmeaza a fi incheiat printr-un raport, daca:

a) persoana in adresa careia urmeaza a fi initiat sau a
fost initiat controlul ulterior a fost lichidata;

b) persoana in adresa careia urmeaza a fi initiat sau a
fost initiat controlul ulterior nu este de gasit, iar
informatia de care dispune organul vamal este
insuficienta si nu permite regularizarea situatiei.

(7) Dacéa dupa controlul ulterior rezulta ca dispozitiile ce
reglementeaza destinatia vamald respectiva au fost
aplicate eronat, organul vamal ia madsuri pentru
regularizarea situatiei, indiferent de nivelul si forma de
control vamal aplicat anterior.

(8) Serviciul Vamal stabileste modelul documentului
necesar regularizarii situatiei, precum si instructiunile de
completare ale acestui document.

(9) In cazul in care se constatd aparitia unei obligatii
vamale sau plata sumelor in plus, organul vamal
incaseaza diferentele in minus sau ramburseaza sumele
platite in plus, cu respectarea prevederilor legislatiei in
vigoare.”.

referintd la actele normative emise de
Serviciul Vama, cit si pentru art.202?
alin.(2), art.2022alin.(2);

Art.181%alin.(9)

Sintagma ,,prevederile legislatiei In vigoare”
poarta caracter incert, ceea ce contravine
principiului previzibilitatii si transparentei
reglementarii activitagii de Intreprinzator,
consacrat de art.4 al Legii nr.235 din 20 iulie
2006 si art.4 al Legii nr.780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative.

Camera de Comert Americania (AmCham

Nu_se acceptd, in

contextul Tn care
concretizarea
sintagmei ,,CU
respectarea

prevederilor

legislatiei In vigoare”
din art.181%alin.(9)ar
prevedea enumerarea
unui sir de articole
reglementate in Codul

vamal care prevad
aparitia obligatiei
vamale si

rambursarea sumelor
platite in plus.

Se accepta.

Moldova)

Se propune revizuirea redactiei alin. (2), prin
prisma referintei la prevederile art.127, in
ceea ce priveste termenii de prescriptie.

Argumentare:

Art. 127, alin. (11) stabileste o serie de
circumstante in care termenul de prescriptie
(4 ani) nu se extinde asupra obligatiilor
vamale. Asadar, prin prisma dispozitiilor
precitate, existd riscul ca procedura de
control ulterior sa se deruleze in lipsa unui
careva termen de prescriptie.

art. 1811
avea

Redactie a
alin.(2) va
urmatorul cuprins:

»(2) Controlul ulterior

este efectuat de
organele vamale,
conform procedurii

stabilite de Serviciul
Vamal, prin audit post-
vamuire sau
reverificarea
declaratiei vamale, pe
o perioadd ce nu
depaseste termenele de
prescriptie, stabilite la
art.127 alin.(10) al
prezentului cod.”.

Articolul 195°. Conditiile pentru acordarea statutului
de AEO

(1) Conditiile pentru acordarea statutului de AEO sint
urmatoarele:

1) lipsa datoriilor fatd de bugetul public national;

Articolul 1952 alineatul (1):
punct 2):

textul ” , la momentul efectuarii controlului,” se

Centrul National Anticoruptie

pct.4) lit.h)

Norma este discretionara, intrucit nu
stabileste expres cazurile cind agentul
economic va fi obligat sa dispund de

Nu se accepta.
Prevederea care se

propune a fi introdusa
in Codul vamal vine
sa armonizeze
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2) dispunerea de active cu un grad Tnalt de
solvabilitate, confirmate prin Inregistrari contabile si
informatii disponibile. Conditia este considerata ca
fiind indeplinita in cazul in care, la momentul
efectudrii controlului, aceastd solvabilitate poate fi
constatata;

3) lipsa incalcarilor legislatiei vamale, constatate
conform procedurii legale, pe perioada ultimilor doi
ani anteriori prezentdrii cererii. Conditia este
consideratd ca fiind indeplinitd in cazul in care, in
decursul celor doi ani anteriori prezentarii cererii,
solicitantul, persoanele responsabile ale solicitantului
nu au comis incdlcari ale legislatiei vamale. Ca
exceptie, Serviciul Vamal poate decide altfel daca
determind, in baza informatiilor si datelor disponibile,
ca aceste Incalcari au o importanta redusa in raport cu
numarul sau amploarea operatiunilor vamale, precum
si nu creeaza suspiciuni cu privire la buna-credinta a
solicitantului.

Se va lua in consideratie:

a) examinarea neregulilor pe baza cumulativa;,

b) frecventa incalcarilor, pentru a stabili daca existd
probleme sistematice;

c¢) dacad solicitantul a informat din proprie initiativa
organul vamal despre greselile sau neregulile
descoperite;

d) daca solicitantul a luat masuri de remediere pentru a
preveni sau minimiza eventuale nereguli sau greseli;

4) dispunerea de un sistem de gestiune a evidentei
operatiunilor comerciale s§i, daca este cazul, a
documentelor de transport, care sd permitd realizarea
adecvatd a controalelor vamale. Conditia este
consideratd realizatd daca solicitantul indeplineste
urmatoarele ceringe:

a) utilizeazad un sistem contabil care sa fie compatibil
cu reglementérile contabile generale si care sa
faciliteze controalele vamale prin audit;

b) permite accesul fizic sau electronic al organului
vamal la registrele de evidentd gestionate si, daca este
cazul, la registrele sale de transport;

c) dispune de un sistem logistic care s asigure conditii
de gestionare separate pentru marfurile striine si cele
autohtone;

d) utilizeaza un sistem de gestiune administrativa care

exclud, iar in final se completeazd cu cuvintele

Hpentru ultimii trei ani";

se completeazd cu o
urmeaza:

In cazul in care solicitantul este inregistrat ca agent
economic la organul inregistrarii de stat de mai putin
de trei ani, conditia respectiva este analizatd in baza
inregistrarilor contabile si informatiilor disponibile";

noud propozitie dupa cum

la punctul 3), cuvintele ,,doi ani” se inlocuiesc cu
cuvintele ,,trei ani” In ambele cazuri;

punctul 4) se completeaza in final cu o noua litera h)
cu urmatorul continut:

»h) dispune, dacd este cazul, de proceduri
satisfacatoare de gestionare a licentelor si/sau a
autorizatiilor de import/si sau de export acordate in
conformitate cu masurile de politicd comerciala;”.

proceduri satisfacdtoare de gestionare a
licentelor si/sau a autorizatiilor de
import/sau de export iIn vederea obtinerii
statutului de agent economic autorizat. De
asemenea, nu este clar ce se include in
notiunea de ,,proceduri satisfacatoare”. Prin
urmare, constructiile normative cum ar fi
,dacd este cazul” i »proceduri
satisfacatoare” genereaza pericolul unor
interpretari si  aplicari discretionare a
normei din partea organului vamal in
procesul de acordare a statutului de agent
economic autorizat.

Recomandarea: Se recomandd autorului
de a prevedea cazurile cind agentul
economic va trebui sd detind proceduri de
gestionare a licentelor si de a defini
notiunea de ,,proceduri satisfiacatoare”.

conceptul de Agent
economic  autorizat
(AEO) din Republica
Moldova in corelare
dispozitiile legale
privind procedura de
autorizare AEQO
reglementate in art.39

lit.(b) din
Regulamentul  (UE)
nr.952/2013 al
Parlamentului

European si al

Consiliului  din 9
octombrie 2013 de
stabilire a Codului
vamal al  Uniunii,
precum si n art.25

alin.(1) din
Regulamentul  (UE)
2015/2447 al

Comisiei din 24
noiembrie 2015 de
stabilire a unor norme

pentru  punerea in
aplicare a anumitor
dispozitii din
Regulamentul  (UE)
nr.952/2013 al
Parlamentului

European si al
Consiliului de

stabilire a Codului
vamal al Uniunii.
Totodata, completarile
respective la art.195°
se  propun  fntru
executarea art.193
alin.(1) litk) din
Acordul de Asociere
intre Republica
Moldova si Uniunea
Europeana, precum si
conditionarii
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corespunde tipului si dimensiunii activitatii si care este
potrivit pentru gestionarea fluxului de marfuri, precum
si utilizeazd un sistem de control intern capabil sa
identifice tranzactiile ilegale sau neregulamentare;

e) dispune de proceduri corespunzatoare de arhivare a
documentelor si informatiilor, care asigurd protectia
datelor;

f) informeaza angajatii sai cu privire la necesitatea de a
informa organele vamale in cazul aparitiei unor
dificultati in indeplinirea criteriilor stabilite de
prezenta sectiune si desemneaza persoanele de contact
pentru informarea Serviciului Vamal;

g) intreprinde masuri adecvate de securitate a
tehnologiilor informationale pentru a proteja sistemul
informatic §i documentatia impotriva  oricaror
imixtiuni;

procesului de
negociere a
recunoasterii

reciproce a
detinatorilor de

Certificate AEO intre
Republica Moldova si
Uniunea Europeana.
La aceasta,
propunerea deriva si
in urma efectuarii
unei analize
comparative de catre
expertii din cadrul DG
TAXUD (Comisia
Europeana) care au
identificat discrepante
intre conceptul AEO
din Republica
Moldova cu cel al
Uniunii Europene,
fapt ce pe viitor poate
afecta stoparea
negocierilor  privind
implementarea
mecanismului de
recunoastere reciproca
a Certificatelor AEO.
Suplimentar, cazurile,
modul de aplicare a

criteriilor pentru
obtinerea statutului de
AEQO sunt
reglementate n

Hotarirea Guvernului
nr.647 din 07.08.2014
privind punerea 1n
aplicare a sectiunilor a
27%-a si a 28%-a din
Codul  Vamal al
Republicii  Moldova,
care urmeaza a fi
modificata prin
prisma noilor
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completdri  inaintate
prin proiectul de lege
in cauza.

Articolul 202", Auditul postvimuire

(1) Auditul postvamuire este o forma de control vamal
ulterior, care are drept scop verificarea respectarii
legislatiei in vigoare de cdtre persoanele stabilite in
Republica Moldova la momentul trecerii marfurilor
peste frontiera vamala a Republicii Moldova si plasarii
acestora sub o destinatie vamala. Auditului
postvamuire pot fi supuse persoanele implicate direct
sau indirect, cu titlu profesional, in operatiunile supuse
auditului postvamuire sau persoanele care dispun de
documentele si  datele respective din motive
profesionale.

(2) Auditul postvamuire este efectuat de organele
vamale conform competentelor teritoriale, planificat

sau inopinat.

(8) In cazul depistarii unor erori si/sau divergente intre
informatiile din declaratiile vamale si cele din
documentele verificate, organul vamal Tintreprinde
masurile prevazute de prezentul cod.

(9) In procesul efectudrii auditului postvimuire,
organele vamale pot utiliza informatiile din bazele de
date automatizate si sistemele electronice de analizi a
riscurilor.

(10) Auditul postvimuire este bazat pe analiza
riscurilor care utilizeazd metode informationale de
prelucrare a datelor si de elaborare a masurilor de
identificare a riscurilor, folosind anumite criterii
stabilite de organele vamale sau criterii stabilite la nivel
international. Pentru a pune in aplicare gestionarea

8. Articolul 202
la alineatul (1), cuvintele ,,este o forma de control vamal
ulterior” se Inlocuiesc cu cuvintele ,,este una din formele
controlului vamal ulterior”;

la alineatul (2), cuvintele ,,conform competentelor
teritoriale, planificat sau inopinat” se inlocuiesc cu
cuvintele ,,conform procedurilor stabilite de Serviciul
Vamal.”;

alineatul (8) va avea urmatorul cuprins:

(8) In cazul depistarii unor erori si/sau divergente intre
informatiile din declaratiile vamale si cele din
documentele verificate, ce duc la aparitia, modificarea
si/sau anularea obligatiei vamale, organul vamal este
obligat si comunice despre aceasta platitorului vamal
prin  intocmirea procesului-verbal de examinare
preliminara a rezultatelor auditului post-vamuire.”;

la alineatul (9), cuvintul ,,informatiile” se inlocuiesc cu
cuvintele ,,informatii si date, inclusiv”, iar cuvintele
,,sistemele electronice de analizd a riscurilor” se
inlocuiesc cu cuvintele ,programele informationale de
administrare a riscurilor.”;

alineatul (10) se abroga;

Confederatia Nationala a Patronatelor

Se acceptd partial, Tn

din Republica Moldova (CNPM)

Se sustine partial
A se subsiui sintagma “Serviciul Vamal” cu
sintagma ”Ministerul Finantelor”.

Asociatia Patronala Uniunea
Transportatorilor si  Drumarilor din
Republica Moldova (AP UTD)

Referitor la modificarea alineatului (2)
Uniunea propune sa fie substituit cuvintele
,werviciul Vamal” cu sintagma ,,Guvern”

sau ,,Ministerul Finantelor”;

Centrul National Anticoruptie
art.202/1alin.(8)

Prevederea dati nu prevede termenul de
informare a  platitorului vamal despre
rezultatele preliminare ale auditului post-
vamuire. Lipsa acestui termen va ldsa la
discretia organului vamal stabilirea
termenului, in dependentd de caz sau
interes, ceea ce ar prejudicia interesele
platitorului vamal.

Recomandarea: Se recomandd autorului
de a prevedea termenul de informare a
platitorului vamal. Totodatd, propunem de
prevazut la art.202/2 alin.(5) din Codul
vamal termenul de informare a
declarantului vamal.

urmatoarea redactie a

art.202 alin.(2) din
proiectul de lege:

»la alineatul  (2),
cuvintele ,,conform
competentelor

teritoriale,  planificat
sau  inopinat” se

Tnlocuiesc cu cuvintele
,conform procedurilor
stabilite de Guvern.”.

Nu se accepta.
In  vederea faptului

ca, momentul
informarii de catre
colaboratorul  vamal
este stabilit in functie
de momentul
finalizarii tuturor
actiunilor de control,
nu este posibil de a fi

propus un termen
exact de informare
prealabila.

In acest sens, durata
procesului de control
poate varia de la
citeva zile la citeva
luni, in functie de
complexitatea si
volumul actiunilor de
control realizate. Prin
urmare, conform
prevederilor art.202*
alin.(14),  termenul
respectiv  trebuie sa
fie n limitele
perioadei de efectuare
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riscurilor, organele vamale pot utiliza sisteme
electronice adecvate.

(11) Auditul postvamuire se efectueaza in baza unui
ordin de control emis de catre directorul general al
Serviciului Vamal/seful biroului vamal sau de
persoanele Tmputernicite de acestia.

(12) Ordinul de efectuare a auditului postvamuire este
emis in forma stabilita de Serviciul Vamal.

(13) Efectuarea auditului postvamuire se aduce la
cunostinta persoanei auditate cu cel putin 3 zile
lucratoare inainte de data initierii controlului, conform
procedurii stabilite de organul vamal, cu exceptia
controlului inopinat.

(14) Perioada de desfasurare a auditului postvamuire
nu trebuie sa depaseasca 2 luni de la data initierii
auditului postvamuire. In cazuri intemeiate si justificate
documentar, persoanele mentionate la alin.(11) pot
decide prelungirea duratei de desfasurare a auditului
postvimuire cu cel mult 4 luni sau sistarea auditului
postvamuire.  Perioada  sistarii §i  prezentarii
documentelor nu se include in durata efectudrii
auditului postvamuire.

(15) Auditul postvamuire poate fi suspendat, la decizia
organelor vamale, in cazul:

a) interventiei unei forte majore, constatate in modul
stabilit;

b) intentdrii unui proces judiciar care are importanta
pentru auditul postvamuire;

c) solicitarii motivate (intemeiate si justificate
documentar) a persoanei auditate, insd nu mai mult de
30 de zile.

(16) Auditul postvamuire initiat si neinitiat urmeaza a
fi incheiat printr-un raport, daca:

a) persoana juridicd 1n privinta careia urmeazia a fi
initiatd sau a fost initiatdi procedura de audit
postvamuire a fost lichidatd, iar persoana fizica
intreprinzator individual 1n privinta careia urmeaza a fi
initiatd sau a fost initiatdi procedura de audit
postvimuire a fost radiatd din Registrul de stat al
intreprinzatorilor individuali;

b) persoana in privinta careia urmeaza a fi initiata sau a
fost initiatd procedura de audit postvadmuire nu este de
gdsit, iar informatia de care dispune organul vamal nu
permite regularizarea situatiei.

la alineatul (13), cuvintele ,,organul vamal” se inlocuiesc
cu cuvintele ,,Serviciul Vamal”;

alineatul (16) se abroga.

a controlului (de la 2
piné la 6 luni).

Astfel Codul vamal
nr.1149-XI1V din
20.07.2000
reglementeaza
termenele limita care
urmeaza sa fie
respectate de organul
vamal, inclusiv si
aducerea la cunostinta
persoanei a actelor
administrative emise.
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(17) Auditul postvamuire se efectueaza in orele de
lucru ale organului vamal si ale persoanei juridice sau
fizice controlate.

(18) Tn cazul in care persoana auditati nu dispune de
sediu sau de incdpere ce poate fi utilizata pentru
efectuarea auditului postvamuire ori sediul se afla la
adresa de domiciliu, ori in alte cazuri in care nu exista
conditii optime de lucru, auditul postvamuire se
efectueazd in sediul organului vamal, respectind
prevederile art.145 din Codul fiscal, cu Tntocmirea
obligatorie a actului de ridicare de la persoana juridica
sau fizica a documentelor necesare.

(19) Contestarea ordinului de efectuare a auditului
postvimuire, de suspendare sau de prelungire a
auditului nu impiedica efectuarea controlului.

(20) Suspendarea de catre instanta de judecatd a
ordinului de efectuare a auditului postvamuire, de
prelungire sau de modificare a auditului postvamuire
nu mpiedicd efectuarea controlului ulterior prin audit
postvamuire.

Articolul 232. Sanctionarea materiald a contraventiilor
vamale

Persoanele juridice, persoanele care desfasoara
activitate de Intreprinzator fara a se constitui persoana
juridica, pentru comiterea contraventiilor vamale
prevazute la:

a) art.231 pct.1), 2), 4), 5) si 19), sint sanctionate cu
amenda de la 40% la 100% din valoarea marfurilor
care au constituit obiectul contraventiei sau cu
confiscarea lor;

b) art.231 pct.3), sint sanctionate cu amenda de la 4%
la 10% din valoarea marfurilor nedeclarate in
termenele stabilite;

b') art.231 pct.6) sint sanctionate cu amendi de la 40%
la 100% din valoarea obiectului contraventiei sau cu
confiscarea marfurilor care au constituit obiectul
contraventiei;

c) art.231 pct.9) si 11), sint sanctionate cu amenda de la
10% la 20% din valoarea marfurilor care au constituit
obiectul contraventiei, cu sau fard retragerea
autorizatiei;

d) art.231 pct.7), sint sanctionate cu amenda de la 10%
la 20% din valoarea marfurilor la care au fost

11. Articolul 232:

alineatul unic devine alineatul (1);

la litera b%), dupd cuvintul ,,contraventiei” se introduce
textul ,,ar in cazul constatdrii contraventiei de catre
organul vamal, ca rezultat al controlului ulterior, pentru
declaratiile vamale repartizate pe culoarele galben sau
rosu de control vamal, si care au fost validate informatic
cu acordarea liberului de vama, sint sanctionate cu
amenda de 4% din valoarea obiectului contraventiei;”;

la litera c), la sfirsitul propozitiei se completeazd cu
textul:

,, , 1ar in cazul constatarii contraventiei previzute la
pct.11) de citre organul vamal, ca rezultat al controlului
ulterior, pentru declaratiile vamale repartizate pe
culoarele galben sau rosu de control vamal, si care au

Ministerul Economiei

Art.232 alin.(1) lit.b)* si alin.(2)

Este utilizata sintagma ,,validare informatica
a declaratiilor vamale”, termen nedefinit de
cadrul legal. Or, art.1 al Codului vamal
defineste doar sintagma validare automata a
declaratiei vamale.

Prin urmare, incertitudinea acestui termen
poate duce la neaplicarea noii sanctiuni
prevazute de proiect.

Se limiteazd la aplicarea sanctiunii
diminuate (de 4% din valoarea marfurilor
care au constituit obiectul contraventiei) sau
absolvirii de radspundere materiald si
contraventionald numai pentru declaratiile
vamale repartizate pe culorile galben si rosu.
Autorii nu prezintd care argumente ar
justifica interventia propusa, astfel nefiind
clar de ce un declarant vamal care a observat
greseala proprie efectuatd pe o declaratie
vamala validata pe verde, nu ar avea dreptul
sd dispund de aceleasi exonerari de
raspundere aplicabile declaratiilor vamale
repartizate pe culorile galben si rosu.

Se accepta partial, cu
modificarea  art.232
alin.(2) din proiectul
de lege in urmatoarea
redactie:

»(2) Tn cazul In care
persoana, pina la
initierea  controlului
ulterior si care au fost
validate automat cu
acordarea liberului de
vama, comunica din
proprie initiativa in
scris organului vamal
despre comiterea
contraventiilor vamale
prevazute de art.231
pct.6), 11) Cod vamal
Cu anexarea actelor
justificate, aceasta se

elibereaza de
raspundere  materiald
si contraventionala, cu
conditia achitarii
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prezentate documente care contin date neautentice;

e) la art.231 pct.8), sint sanctionate cu amenda de la
10% la 20% din valoarea marfurilor pentru care nu au
fost platite drepturile de import sau de export;

f) art.231 pct.10), sint sanctionate cu amenda de la 3%
la 10% din valoarea marfurilor si mijloacelor de
transport ale caror documente au fost pierdute sau
nepredate;

g) art.231 pct.12), 13), 16) si 22), sint sanctionate cu
amenda de la 5% la 20% din valoarea marfurilor,
obiectelor care au constituit obiectul contraventiei;

h) art.231 pct.14), 15), 17), 18), 20), 21), sint
sanctionate cu amenda de la 10% la 100% din valoarea
marfurilor si altor bunuri care au constituit obiectul
contraventiei, cu sau fard retragerea autorizatiei;

i) art.231 pct.23), sint sanctionate cu amenda de 3% din
valoarea marfurilor;

j) art.231 pct.24) sint sanctionate cu amenda de la 0,1%
la 0,5% din suma stabilita la art.163 alin.(2) lit.c).

Articolul 231. Tipurile de contraventii vamale cu
raspundere materiald

Sint considerate incalcare a reglementarilor vamale
pasibila  de raspundere materiald  urmadtoarele
contraventii vamale:

6) depunerea declaratiei vamale sau a documentelor
insofitoare ce contin date eronate despre regimul
vamal, valoarea facturatd, valoarea in vamd, tipul,
codul, cantitatea sau originea marfurilor transportate,
daca acest fapt conduce la exonerarea totald sau
partiald de drepturi de import;

9) punerea in circulatie a marfurilor fara permisiunea
organului vamal, pierderea marfurilor si mijloacelor
de transport aflate sub supraveghere vamalda sau
netransportarea lor la locul indicat de organul vamal;

11) neindeplinirea obligatiei de a declara organului
vamal modificarea destinatiei marfurilor fata de scopul
declarat la plasarea marfurilor sub o anumitd
destinatie vamala;

fost validate informatic cu acordarea liberului de vama,
sint sanctionate cu amendd de 4% din valoarea
marfurilor care au constituit obiectul contraventiei;”;

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:
»(2) In cazul in care persoana, pini la initierea
controlului  ulterior, pentru declaratiile vamale
repartizate pe culoarele galben sau rosu de control
vamal, si care au fost validate informatic cu acordarea
liberului de vama, comunicd din proprie initiativad in
scris organului vamal despre comiterea contraventiilor
vamale prevazute de art.231 pct.6), 11) Cod vamal cu
anexarea actelor justificate, aceasta se elibereaza de
raspundere materiald §i contraventionald, cu conditia
achitarii incontestabile si benevole a drepturilor de
import datorate si penalitatilor calculate.”.

Cu referire la amenda de 4% din valoarea
marfurilor care au constituit obiectul
contraventiei, propusa prin intermediul
amendamentelor operate la art.232- textul

invocat necesita a fi analizat conceptual prin
prisma  statudrilor  Hotaririi Curtii
Constitutionale nr.10 din 10.05.2016

privind exceptia de neconstitutionalitate a
unor prevederi ale articolului 345 alin.(2)
din Codul contraventional, prin intermediul
careia Curtea a retinut ca, individualizarea
legislativa a sanctiunii nu este suficientd in
atingerea scopului legii contraventionale atat

timp cat nu este posibild realizarea
individualizarii judiciare.
Curtea a mentionat ca, sistemul

pedepselor contraventionale trebuie sa fie de
natura  sa  permitd  individualizarea
sanctiunilor la circumstantele faptei. Astfel,
la stabilirea sanctiunilor legiuitorul trebuie
sa ofere judecdtorului sau altor autoritati
investite cu dreptul de aplicare a sanctiunilor
contraventionale posibilitatea de a stabili
sanctiunea in cadrul unor limite minime si
maxime tinand cont de: 1) caracterul si de
gradul prejudiciabil al contraventiei; 2) de
persoana faptuitorului si de 3)
circumstantele atenuante ori agravante.
Curtea a subliniat c¢a in absenta
mecanismelor de individualizare a sanctiunii
in cauza concreta, instanta de judecata este
lipsitd de posibilitatea de a efectua un
control judiciar efectiv iar fintr-un final
justitiabilii sunt lipsiti de dreptul la un
proces echitabil.

Camera de Comert Americani (AmCham

incontestabile si
benevole a drepturilor
de import datorate si
penalitatilor
calculate.”.

Se accepta partial.

Moldova)

. la litera b'), dupa cuvintul ,,contraventiei”
se introduce textul ,,iar in cazul constatarii
contraventiei de cdtre organul vamal, ca
rezultat al controlului ulterior, pentru
declaratiile vamale repartizate pe culoarele
galben sau rosu de control vamal, §i care au

A se vedea
argumentele  expuse
mai sus.

263




fost validate informatic cu acordarea
liberului de vama, sint sanctionate cu
amenda de 4% din valoarea obiectului
contraventiei;,”’;”

Se sugereaza aplicarea sanctiunii cu 4% din
valoarea obiectului contraventiei, si in
cazurile cind declaratiile vamale au fost
repartizate pe culoarul verde sau albastru.
Argumentare:

Conform Metodologiei de prelucrare a
declaratiei vamale in detaliu, aprobate prin
Ordinul Serviciului Vamal nr. 480 din
18.12.2006, validarea informatica se
efectuiaza la ,,punctul de validare”. in acest
sens se remarcd, ca conform dispozitiilor
Metodologiei de prelucrare a declaratiei
vamale in detaliu, orice declaratie parcurge
un circuit, initiindu-se cu punctul de receptie
— selectie, si finalizindu-se cu ,,punctul de
validare”, unde are loc verificarea circuitului
declaratiei de catre colaboratorul vamal.
Asadar, competenta de directionare a
declaratiei vamale este integral atribuitd
organului vamal, fiind in afara autoritatii
utilizatorilor sistemului informatic, din care
motiv nu se Intelege rationamentul autorului
de a exclude ,facilitatea 4%” in cazul
constatdrii contraventiei de citre organul
vamal, ca rezultat al controlului ulterior,
pentru declaratiile vamale repartizate pe
culoarele verde sau albastru.

Remarca este valabila si in raport cu intentia
de amendare a lit. ¢), alin. (1), cit si in ceea
ce priveste initiativa de introducere a alin.

).

Centrul National Anticoruptie

alin.(1)) lit.b/1)

Sintagma ,validate informatic” este in
contradictie cu prevederile art.1 pct.62/1
din Codul vamal care stipuleaza notiunea
de wvalidare automata a declaratiei vamale
— operatiune mecanicd a sistemului
informational vamal prin care declaratia

Nu se accepta.
Potrivit art.1 pct.62%)

din  Codul  vamal,
validare automatd a
declaratiei vamale -
operatiune mecanica a
sistemului

informational ~ vamal
prin care declaratia
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vamala se valideaza informatic, fara
interventia directd a colaboratorului vamal,
conform procedurii stabilite de Serviciul
Vamal.

Recomandarea: Se recomandd autorului
de a substitui cuvintul informatic” cu
cuvintul ,,automat”,

Centrul National Anticoruptie

alin.(1) lit.b/1) si alin.(2)

Absolvirea de  raspundere materiald si
contraventionald In marime de 4% din
valoarea marfurilor care au  constituit
obiectul contraventiei a declarantilor vamali
pentru declaratiile vamale repartizate pe
culoarele ,galben sau rosu”, in cazul in
care acestia comunica din propria initiativa
in  scris organul vamal despre comiterea
contraventiilor vamale se prezintd drept o
inechitate fatd de declarantii vamali pentru
declaratiile vamale repartizate pe culoarul
de control ,verde”. Prin facilitatea data
restrictiondm nejustificat cercul de subiecti

vamald se valideaza
informatic, fara
interventia directd a
colaboratorului vamal,

conform  procedurii
stabilite de Serviciul
Vamal. Astfel,
validarea automata a
declaratiei vamale,
fara implicarea
colaboratorului vamal,
este un subtip al
validarii  informatice,

fiind realizatd doar in

cazul validarii
declaratiei vamale pe
culoarul  verde de
control vamal. 1In

acelasi timp, validarea
declaratiei vamale pe
culoarul galben si rosu
are loc informatic cu
interventia

colaboratorului vamal.

Nu se accepta.
Conform art.1 pct.62)

liniuta intli, culoarul

verde reprezinta
culoarul de control
vamal care permite

acordarea liberului de
vama fard efectuarea
controlului

documentar si fizic,
aplicind validarea
automata a declaratiei
vamale. Tn cazul dat
factorul uman este
exclus din procesul

care sunt in conditii similare, ceea ce, de | dat.

fapt, este o cerintd excesivad care stabileste | Declarantul a carei
conditii adaptate conventiei anumitor | declaratii vamale a
grupuri de persoane. fost repartizatd pe
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Recomandarea: Se recomanda autorului de
a acorda aceastd facilitare si declarantilor
vamali a caror declaratie vamald este
validatad pe culoarul verde.

culoarul verde este
facilitat prin
neefectuarea

controlului  fizic si
documental, fiind
caracterizat drept

platitor vamal cu grad
fnalt de credibilitate,
insd cu asumarea
propriei  raspunderi
aferente  veridicitatii
informatiei din
declaratia vamala
completatd si depusa
la organul vamal.

De mentionat ¢4,
absolvirea de
raspundere materiald
si contraventionala in
marime de 4% din
valoarea  marfurilor
inscrise in declaratia
vamalad repartizata pe
culoarul  verde va
declansa situatii  de
corupere si utilizare
cu rea credintda a
culoarului verde.

Legea pentru punerea in aplicare a titlului V al
Codului fiscal nr.408-XV din 26 iulie 2001

Art.VIl.- Legea pentru punerea in aplicare a titlului V
al Codului fiscal nr.408-XV din 26 iulie 2001
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie
speciald din 8 februarie 2007) se completeaza cu
Capitolul I cu urmatorul cuprins:

,,Capitolul I Aspecte administrative internationale

Sectiunea I Cooperarea administrativd in domeniul
fiscal

Articolul 5 Scopul

(1) Prezentul capitol reglementeazi normele si
procedurile potrivit cdrora Republica Moldova
coopereazd cu alte state, in vederea realizarii unui
schimb de informatii §i asistentd, care este in mod
previzibil relevant pentru administrarea si aplicarea
legilor interne ale statelor respective, in privinta taxelor

Banca Nationala a Moldovei (BNM)

La art.VII din proiectul de lege (prin care
Legea nr.408-XV din 26.07.2001 se
completeazd cu capitolul I), in scopul
aducerii 1n concordantd cu terminologia
legislatiei valutare, sugeram la art.47 alin.
(3) substituirea textului ,,cursul stabilit de
BNM” cu textul ,,cursul oficial al leului
moldovenesc stabilit de BNM”.

Ministerul Economiei

Se accepta.

Nu se accepta.
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si impozitelor prevazute de cadrul de reglementare.

(2) Prezentul capitol contine si dispozitii privind
schimbul de informatii previzut la alin.(1) prin
mijloace electronice, precum si norme §i proceduri
potrivit carora Republica Moldova coopereaza cu alte
state.

(3) Prezentul capitol nu afecteaza aplicarea in
Republica Moldova a normelor privind asistenta
reciproca in materie penala si nu aduce atingere
indeplinirii niciunei obligatii a Republicii Moldova in
temeiul altor instrumente juridice, inclusiv acorduri
bilaterale sau multilaterale, in ceea ce priveste
cooperarea administrativa extinsa.

Articolul 6 Sfera de aplicare
Prezentul capitol se aplica urmatoarelor
plati obligatorii:

impozite §i

- Impozitul pe venitul persoanelor fizice si juridice;
- Contributiile de asigurari sociale de stat;

- Impozitul pe bunurile imobiliare;

- Taxa pe valoare adaugata;

- Accizele;

- Taxele rutiere;

- Taxele pentru resursele naturale;

- Taxele locale.

Articolul 7 Definitii

In sensul prezentului capitol, termenii si expresiile de
mai jos au urmatoarea semnificatie:

a) autoritate competentd a unui stat - autoritatea care a
fost desemnati ca atare de citre statul respectiv. In
cazul in care actioneaza in temeiul prezentului capitol,
un birou central de legaturd, un departament de
legaturd sau un functionar autorizat este considerat, de
asemenea, autoritate competenta prin delegare;

b) birou central de legaturd - un birou care a fost
desemnat ca fiind responsabilul principal pentru
contactele cu alte state in domeniul cooperarii
administrative;

c¢) departament de legaturd - orice birou, altul decét
biroul central de legaturd, care a fost astfel desemnat in
vederea schimbului direct de informatii in temeiul

In prim-plan remarcam ca amendamentele
propuse stabilesc atributii extensive de
reglementare pentru autoritatea competenta
din domeniul fiscal (Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat), fapt ce poate admite
aprobarea unor norme excesive de catre
autoritatea administratiei publice in raport cu
subiectii vizati de norme. In acest context,
consideram oportuna revizuirea normelor in
spetd si stabilirea obligatiei aprobarii
reglementarilor In spetd prin act normativ
subsecvent, fapt care va asigura aprobarea
unor norme echilibrate, cu consultarea
prealabild atit a autoritatilor publice cit si a
mediului de afaceri si va atribui normei per
ansamblu nivelul suficient de stabilitate.
Mentionam ca, completarile includ prevederi
privind schimbul de informatii specifice
procedurii fiscale. Totodatd, in text nu au
fost norme care ar reflecta respectarea stricta
de citre autoritatile competente nationale si
straine a prevederilor cadrului legal national
privind protectia datelor cu caracter
personal si secretul comercial. Astfel,
rectificarile/completarile ~ corespunzatoare
necesitd a fi operate in textul Art.VII al
proiectului Legii.

Evidentiem ca, analiza proiectului a scos in
evidentd lipsa garantiilor privind protectia
datelor cu caracter personal, precum: (i)
obligatia autoritatilor competente de a
respecta normele nationale si internationale
in domeniul protectiei datelor cu caracter
personal;  (ii) sublinierea  principiului
confidentialitatii si integritatii informatiilor
care fac obiectul schimbului reciproc; (iii)
obligatia autoritatilor competente de a
asigura  integralitatea, integritatea i
securitatea datelor si informatiilor aferente
tabloului situational national. Aceste garantii
minime sunt necesare Thtru garantarea unui
nivel adecvat de protectie a datelor cu
caracter personal.

La acelasi capitol mai evocdm cd 1In

In art25 alin.(2) si
art.28 sunt stabilite
norme menite sa
asigure protectia
datelor cu caracter
personal.

Totodata, Ministerul
Finantelor si Serviciul
Fiscal de Stat au
obligatia de a respecta
prevederile Legii
nr.133 din 08.07.2011
privind protectia
datelor cu caracter
personal.

Astfel, prin  acest
proiect de lege nu se
afecteaza  siguranta
protectiei datelor cu
caracter personal,
deoarece  Ministerul
Finantelor si Serviciul
Fiscal de Stat vor
aplica complementar
prevederile legislatiei

internationale si
nationale privind
datele cu caracter
personal.
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prezentului capitol;

d) functionar autorizat - orice functionar care este
autorizat sa faca schimb direct de informatii in temeiul
prezentului capitol;

e) autoritate solicitanta - biroul central de legaturd, un
departament de legaturd sau orice functionar autorizat
al unui stat care Tnainteaza o cerere de asistenta in
numele autoritatii competente;

f) autoritate solicitatd - biroul central de legatura, un
departament de legaturd sau orice functionar autorizat
al unui stat care primeste o cerere de asistentd in
numele autoritatii competente;

g) ancheta administrativa - toate controalele,
verificarile si alte actiuni intreprinse de state in
exercitarea atributiilor lor, in scopul asigurarii aplicarii
corecte a legislatiei fiscale;

h) schimb de informatii la cerere - transmiterea de
informatii efectuata pe baza unei cereri adresate de
statul solicitant statului solicitat intr-un caz specific;

i) schimb de informatii automat - comunicarea
sistematicd a informatiilor predefinite referitoare la
rezidentii din alte state catre statul de rezidenta
relevant, fara cerere prealabila, la intervale regulate
prestabilite, precum si conform procedurilor stabilite de
comun acord;

j) schimb de informatii spontan - comunicarea
nesistematica, in orice moment si fard o cerere
prealabild, a unor informatii catre un alt stat;

k) persoana - orice persoana fizicd ori juridica, orice
asociere de persoane careia 1i este recunoscutd, prin
lege, capacitatea de a incheia acte juridice, dar care nu
are statut de persoana juridicd, sau orice altd entitate,
indiferent de natura ori forma acesteia, fie ¢ are sau nu
personalitate juridica, care detine ori gestioneaza active
care, alaturi de venitul generat de acestea, sunt supuse
unor taxe ori impozite care fac obiectul prezentului
capitol;

I) mijloace electronice - utilizarea unui echipament
electronic pentru procesarea, inclusiv compresia
digitala, si stocarea datelor si prin utilizarea transmisiei
prin fir a transmisiei radio, a tehnologiilor optice sau a
altor mijloace electromagnetice.

Articolul 8 Autoritatea competentd din Republica

conformitate cu prevederile art. 32 al Legii
nr.133 din 08.07.2011 privind protectia
datelor cu caracter personal, transmiterea
transfrontaliera a datelor cu caracter
personal care fac obiectul unei prelucrari sau
care urmeaza sa fie prelucrate dupa
transmitere poate avea loc doar cu
autorizarea Centrului privind prelucrarea
datelor cu caracter personal, in modul
stabilit de lege si doar in cazul in care statul
de destinatie asigura un nivel adecvat de
protectie a drepturilor subiectilor datelor cu
caracter personal si a datelor destinate
transmiterii (de altfel, in statele-membre ale
Uniunii Europene, semnatare ale Conventiei
nr.108 pentru protectia persoanelor referitor
la prelucrarea automatizatd a datelor cu
caracter personal, sint aplicabile standarde
inalte de protectie a datelor cu caracter
personal, enuntate prin Directiva 95/46/CE
privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date).

Centrul National Anticoruptie

Se accepta, fiind ca
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Moldova

(1) Autoritatea competenta din Republica Moldova
pentru aplicarea prevederilor prezentului capitol,
precum si pentru contactele cu alte state este Serviciul
Fiscal de Stat.

(2) Prin ordin al directorului Serviciului Fiscal de Stat,
se desemneaza biroul central de legatura. Autoritatea
competenta din Republica Moldova este responsabila
de informarea celorlalte state cu privire la desemnarea
biroului central de legatura.

(3) Autoritatea competentd din Republica Moldova
poate desemna subdiviziuni de legatura cu competente
repartizate potrivit legislatiei sau politicii  sale
nationale.  Biroul central de legatura are
responsabilitatea de a actualiza lista subdiviziunilor de
legatura si de a o pune la dispozitia birourilor centrale
de legatura din alte state interesate.

(4) Autoritatea competenta din Republica Moldova
poate desemna functionari autorizati. Biroul central de
legaturd are responsabilitatea de a actualiza lista
acestor functionari autorizati si de a o pune la
dispozitia birourilor centrale de legatura din alte state
interesate.

(5) Functionarii implicati in cooperarea administrativa
in temeiul prezentului capitol sunt considerati, in orice
situatie, ca fiind functionari autorizati in acest sens,
potrivit  conditiilor ~ prevazute de  autorititile
competente.

(6) In cazul in care o subdiviziune de legitura ori un
functionar autorizat, desemnat potrivit alin. (3) sau (4),
trimite ori primeste o cerere sau un raspuns la o cerere
de cooperare, acesta informeaza biroul central de
legaturd din Republica Moldova, potrivit procedurilor
prevazute de acesta din urma.

(7) In cazul in care o subdiviziune de legitura ori un
functionar autorizat, desemnat potrivit alin. (3) sau (4),
primeste o cerere de cooperare care necesitd o actiune
in afara competentei care i-a fost repartizatd potrivit
legislatiei ori politicii nationale din Republica
Moldova, el transmite fara intirziere aceasta cerere
biroului central de legatura din Republica Moldova si
informeaza autoritatea solicitantd. In acest caz,
perioada prevazutad la art.11 incepe in ziua urmétoare
transmiterii cererii de cooperare catre biroul central de

art.8 alin.(2)

Din continutul normei nu este clar daca
biroul central de legatura va fi o structura
aparte instituitda pe lingd Inspectoratul
Fiscal de Stat sau va fi o subdiviziune din
cadrul acestuia. Consideram ca acest aspect
este important din punct de vedere
organizatoric, intrucit in ambele cazuri se
propun cheltuieli financiare din  partea
statului privind realizarea schimbului de
informatii si asistentd. In caz  contrar,
exista riscul ca Inspectoratul Fiscal de
Stat, la propria discretie, sd decida referitor
la desemnarea biroului central de legatura.
Recomandarea: Se recomandd autorului
de a prevedea expres statutul biroului
central de legdturd, ca de exemplu:
directie, sectie din cadrul Inspectoratului
Fiscal de Stat.

urmare propus ca la
Art.VIll, pct.2
Capitolul T ,,Aspecte
administrative

internationale” la
lit.b)al art.7
,Definitii”, sintagma
,,un birou care a fost
desemnat” sa fie

exclusa, fiind
substituita cu
sintagma
,,subdiviziune
structurala a
organului fiscal
desemnata”.
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legatura.

Schimbul de informatii la cerere
Articolul 9 Procedura aplicabila schimbului de
informatii la cerere

La cererea autoritatii solicitante din alt stat, autoritatea
solicitatd din Republica Moldova comunica acesteia
orice informatii prevazute la art.5 alin. (1) pe care le
detine sau pe care le obtine in urma anchetelor
administrative.

Articolul 10 Anchete administrative

(1) Autoritatea solicitatd din Republica Moldova
asigura efectuarea oricaror anchete administrative
necesare pentru a obtine informatiile prevazute la art.9.
(2) Cererea prevazuta la art.9 poate contine solicitarea
motivatd a unei anchete administrative specifice. In
cazul in care autoritatea solicitatd din Republica
Moldova decide cd nu este necesard nicio anchetad
administrativa, aceasta comunica de indatd autoritatii
solicitante din alt stat motivele acestei decizii.

(3) Pentru a obtine informatiile solicitate sau a efectua
ancheta administrativa cerutd, autoritatea solicitatd din
Republica Moldova urmeazd aceleasi proceduri ca
atunci cand actioneaza din propria initiativd ori la
cererea unei alte autoritati din Republica Moldova.

(4) In cazul in care autoritatea solicitanta din alt stat ii
solicita in mod expres, autoritatea solicitatd din
Republica Moldova transmite documente originale, cu
conditia ca acest lucru sa nu contravina dispozitiilor in
vigoare din Republica Moldova.

Articolul 11 Termene pentru schimbul de informatii la
cerere

(1) Autoritatea solicitatd din Republica Moldova
furnizeazd informatiile prevazute la art.9 in cel mai
scurt timp posibil, dar nu mai mult de 6 luni de la data
primirii cererii. In cazul in care autoritatea solicitatd
din Republica Moldova detine deja informatiile cerute,
transmiterea acestora se face in termen de doua luni de

Centrul National Anticoruptie
art.10 alin.(2)

Desi art.10 ,,Anchete
administrative” reglementeaza
procedura aplicabila anchetei
administrative, la alin.(2) al aceluiasi

articol se prevede un al tip de ancheta,
si anume ,anchetd administrativa
specificd”. Tn cazul in care se instituie
doud tipuri de anchete este necesar de
prevazut expres criteriile/conditiile care sa
le delimiteze dupa continut. Mai mult decit
atit, articolul dat nu prevede actiunile
(tipurile de controale, verificari etc.) care se
includ in ancheta administrativi si in
ancheta administrativd specifica. In lipsa
acestor reglementari existd riscul ca
Inspectoratul Fiscal de Stat, la propria
discretie, si decidd  referitor la
categoria/tipul anchetei si la actiunile care
urmeaza a fi intreprinse, fard careva
conditii/criterii in acest sens.
Recomandarea: Se recomanda autorului
de a reglementa expres procedura de
aplicare a anchetei administrative s§i a
anchetei  specifice §i actiunile care
urmeazd a fiintreprinse in cadrul acestor
anchete.

Se accepta,
recomandarea  fiind
propus ca la art.10
,Anchete
administrative”, sa fie
introdus un aliniat
nou, dupa  cum
urmeaza:
(5)Procedura,

criteriile i conditiile
exercitarii  anchetei
administrative
(inclusiv anchetei
administrative
specifice) se stabilesc
de catre Ministerul
Finantelor.
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la data primirii cererii.

(2) Pentru anumite cazuri speciale, autoritatea
solicitanta din alt stat i cea solicitatd din Republica
Moldova pot conveni asupra unor termene diferite de
cele prevazute la alin. (1).

(3) Autoritatea solicitatd din Republica Moldova
confirma autoritatii solicitante din alt stat, dacd este
posibil prin mijloace electronice, primirea unei cereri
fara intarziere, dar nu mai mult de 7 zile lucratoare de
la primire.

(4) In termen de o luni de la primirea cererii,
autoritatea solicitata din Republica Moldova notifica
autoritdtii solicitante din alt stat orice nereguli ale
cererii, precum §i nevoia unor eventuale informatii
suplimentare. Intr-un astfel de caz, termenele previazute
la alin. (1) se calculeazd din ziua urmatoare celei in
care autoritatea solicitatd din Republica Moldova
primeste informatiile suplimentare necesare.

(5) In cazul in care autoritatea solicitata din Republica
Moldova nu este in masura sd raspunda in termenul
stabilit, aceasta notificd autoritatii solicitante din alt
stat fara intarziere, dar nu mai mult de 3 luni de la
primirea cererii, motivele nerespectarii termenului si
data la care considera ca va fi In masurd sa ofere un
raspuns.

(6) In cazul in care autoritatea solicitatd din Republica
Moldova nu se afld in posesia informatiilor solicitate si
nu este in masura sd raspunda sau refuza sa raspunda
unei cereri de informatii din motivele prevazute la
art.21, aceasta notificd autoritatii solicitante din alt stat
motivele sale fara intirziere, dar nu mai mult de o luna
de la data primirii cererii.

Schimbul automat obligatoriu de informatii
Articolul 12 Sfera de aplicare si conditiile schimbului
automat de informatii

(1) Autoritatea competentd din Republica Moldova
comunica autoritatii competente a oricarui alt stat, in
termenii conveniti in cadrul acordurilor, prin schimb
automat, informatiile referitoare la perioadele de
impozitare relevante si care sunt disponibile cu privire
la rezidentii din acel stat si la urmatoarele categorii
specifice de venituri si de capital, astfel cum sunt
acestea intelese in temeiul legislatiei nationale din

Centrul National Anticoruptie
art.12

Desi articolul dat prevede categoriile de
venituri si informatiile relevante privind
administrarea fiscala a persoanei fizice si
a persoanei juridice care sunt supuse
prelucrarii  1n cadrul schimbului de
informatii, la solicitarea autoritatilor straine,
acesta nu prevede procedura de
notificare/informare a persoanei a carei

Se accepti, fiind ca
urmare, propus ca la

Art.VIII, pct.2
Capitolul 1 ,,Aspecte
administrative

internationale” art.12
»Sfera de aplicare si
conditiile schimbului

automat de
informatii”, sa fie
introdus un aliniat
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Republica Moldova:

a) venituri din muncs;

b) remuneratii §i alte beneficii platite administratorilor
si altor persoane asimilate acestora;

¢) produse de asigurari de viata, in cazul schimbului de
informatii sau al altor masuri similare;

d) pensii;

e) proprietatea asupra bunurilor imobile si venituri din
bunuri imobile;

f) orice informatii relevante pentru administrarea
fiscala.

(7) Autoritatea solicitatd din Republica Moldova poate
conveni cu alte state sa faca automat schimb de
informatii referitoare la categorii suplimentare de
venituri si de capital, precum si informatii in cadrul
unor acorduri bilaterale sau multilaterale pe care le
incheie.

Schimbul spontan de informatii

Articolul 13 Sfera de aplicare si conditiile schimbului
spontan de informatii

(1) Autoritatea competentd din Republica Moldova
comunica autoritatii competente din orice alt stat
interesat informatiile prevazute la art.5 alin. (1), in
oricare dintre urmatoarele situatii:

a) autoritatea competentd din Republica Moldova are
dovezi pe baza carora presupune ca pot exista pierderi
fiscale intr-un alt stat;

b) o persoand impozabild obtine o reducere sau o
scutire de impozit Th Republica Moldova, care ar putea
determina o madrire a impozitului ori o obligatie de
platd a impozitului intr-un alt stat;

c) afacerile intre o persoand impozabila din Republica
Moldova si o persoand impozabild din alt stat sunt

informatie este supusd prelucrarii. Lipsa
acestor reglementari va duce la incalcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei fizice si juridice In ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu  caracter
personal, n special a dreptului la
inviolabilitatea vietii intime, familiale si
private. Pericolul aplicarii normei date
constd in faptul ca Inspectoratul Fiscal de
Stat va transmite autoritatii solicitante
informatii despre veniturile si cheltuielile
persoanei fizice si juridice fara acordul
prealabil al acestora, ceea ce va prejudicia
interesele subiectilor vizati. De asemenea,
vor fi incélcate prevederile Legii nr.133
din 08.07.2011 privind protectia datelor cu
caracter personal.

Recomandarea: Se recomanda autorului
de a prevedea  procedura de
notificare/informare a persoanelor fizice
si juridice Tn procesul schimbului de
informatii. Obligatia de notificare a
persoanei  fizice si  juridice este
necesara de previazut in tot cuprinsul
Capitolul I ,Aspecte administrative
internationale”.

Centrul National Anticoruptie

art.13 alin.(2)

Acordarea dreptului Inspectoratului Fiscal
de Stat de a transmite autoritatilor
solicitante din alte state ,,orice informatie”
de care are cunostintd este abuziva si
discretionara. Aceastd informatie trebuie sa
fie catalogatd dupa categoriile/tipurile de
venituri si cheltuieli prevazute de Codul
fiscal, astfel incit s nu fie prejudiciate
interesele persoanelor fizice si juridice, dar
si interesul statului.

Recomandarea: Recomanddm autorului de
a exclude sintagma ,,orice informatie” si
de previzut expres  categoria  de
informatie care urmeazd a fi transmisd

nou, cu urmatorul
continut:
,»(3) Procedura de

notificare/informare a

persoanei a  carei
informatie este
supusa prelucrdrii in
conditiile aplicarii
aliniatului (1) din

prezentul articol, se
stabileste de catre
Ministerul
Finantelor.”.

Se acceptd partial,

cu propunerea
modificarii art.13
alin.(2), fiind exclusa
sintagma ,,orice
informatii”, cu
substituirea sintagmei
Linformatii  aferente
sferei de aplicare

prevazute la art.6,”.
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realizate printr-una sau mai multe tari, astfel incat sa
rezulte o scadere a impozitului In Republica Moldova
ori 1n celalalt stat sau in amandoua;

d) autoritatea competentd din Republica Moldova are
dovezi pe baza cérora presupune ca poate avea loc o
diminuare a impozitului in urma unor transferuri
artificiale ale profiturilor in cadrul unor grupuri de
intreprinderi;

e) informatiile transmise unui stat de catre autoritatea
competenta a altui stat au permis obtinerea unor
informatii care pot fi importante 1in evaluarea
impozitului datorat in cel de-al doilea stat.

(2) Autoritatea competenta din Republica Moldova
poate sa comunice, prin schimb spontan, autoritatilor
competente din celelalte state orice informatii de care
are cunostinta si care pot fi utile acestora.

Articolul 14 Termene pentru schimbul spontan de
informatii

(1) Autoritatea competenta din Republica Moldova
careia i se pun la dispozitie informatiile prevazute la
art.13  alin. (1) transmite informatiile respective
autoritatii competente a oricarui alt stat interesat, cat de
curand posibil, dar nu mai tarziu de o lund de la data la
care informatiile au fost puse la dispozitie.

(2) Autoritatea competentd din Republica Moldova
careia i se comunicd informatiile in temeiul art.13
confirma, daca este posibil prin mijloace electronice,
primirea acestor informatii autoritdtii competente care
le-a furnizat, fard intarziere, dar nu mai mult de 7 zile
lucratoare de la primire.

Alte forme de cooperare administrativa

Articolul 15 Prezenta in birourile administrative si
participarea la anchetele administrative. Sfera de
aplicare si conditii

(1) Prin acord intre autoritatea solicitantd din alt stat
si autoritatea solicitatd din Republica Moldova si
potrivit conditiilor stabilite de aceasta din urma,
functionarii Imputerniciti de autoritatea solicitantd din
alt stat pot, in vederea schimbului de informatii
prevazut laart5alin. (1), sda fie prezenti in
subdiviziunile in care 1isi desfasoard activitatea
autorititile administrative ale Republicii Moldova

autoritdtii solicitante.

Centrul National Anticoruptie

art.15 alin.(1)

Implicarea functionarilor imputerniciti de
autoritatea solicitantd a unui stat strdin in
activitatea subdiviziunilor in care fsi
desfagoara activitatea autoritatile
administrative ale  Republicii Moldova
este un  drept excesiv, deoarece prin
aceasta se admite o imixtiune grava 1In
competenta organului de stat cu atributii de
administrare fiscala, ceea ce, de fapt, poate
duce la periclitarea securitdtii nationale ale

Se accepta,
recomandarea  fiind
propus excluderea

art.15 din proiect.
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si/sau sia fie prezenti la anchetele administrative
efectuate pe teritoriul Republicii Moldova. n cazul in
care informatiile solicitate sunt incluse in documente la
care functionarii autoritatii solicitate din Republica
Moldova au acces, functionarii autoritatii solicitante
din alt stat primesc copii ale acestor documente.

(2) In masura in care acest lucru este permis potrivit
legislatiei din Republica Moldova, acordul prevazut la
alin. (1) poate prevedea ca, atunci cand functionarii
autoritatii solicitante din alt stat sunt prezenti in timpul
anchetelor administrative, ei pot intervieva diverse
persoane si pot examina diverse registre. Refuzul unei
persoane care face obiectul unei anchete de a respecta
masurile de control luate de functionarii autoritatii
solicitante din alt stat este tratat de catre autoritatea
solicitatd din Republica Moldova drept un refuz
impotriva propriilor sai functionari.

(3) Functionarii imputernicifi de statul membru
solicitant prezenti In Republica Moldova potrivit alin.
(1) trebuie sa fie in masura sa prezinte in orice moment
o imputernicire scrisa in care le sunt indicate
identitatea si calitatea oficiala.

Cooperarea privind controalele fiscale

Articolul 16 Controale simultane, controale fiscale
peste hotare

(1) Tn cazul in care Republica Moldova convine cu
unul sau mai multe state sa efectueze controale
simultane, fiecare pe teritoriul propriu, ale uneia ori
mai multor persoane care prezintd un interes comun
sau complementar, pentru a face schimb cu informatiile
astfel obtinute, sunt aplicabile prevederile alin. (2) -
(4).

(2) Autoritatea competentd din Republica Moldova
identificd in mod independent persoanele pentru care
intentioneazd sd propund un control simultan. Ea
notifici autoritatilor competente din celelalte state
implicate orice cazuri pentru care propune efectuarea
unui control simultan si indicd motivele acestei alegeri,
precum si perioada in care trebuie efectuate aceste
controale.

(3) Autoritatea competentd din Republica Moldova
decide dacd doreste sd participe la controalele
simultane si confirmd autoritdtii competente care a

statului. De asemenea, prin norma data se
lasa la discretia Inspectoratului Fiscal de
Stat de a decide referitor la acordarea
dreptului functionarilor strdini de a se
implica §si 1n activitatea altor autoritati
publice centrale, intrucit norma nu face
restrictii in acest sens, ceea ce va duce la
prejudicierea intereselor entitatilor de stat,
intrucit este o ingerinta abuziva in activitatea
organelor de stat.

Recomandarea: Pentru a nu admite o
ingerintd in activitatea organelor de stat
din  Republica Moldova, propunem
autorului de a exclude art.15 din proiect.

Aceastd obiectie este valabild in tot
cuprinsul Art.VIII.
Centrul National Anticoruptie

art.16 alin.(2)

Norma este  discretionard,  deoarece

acorda dreptul Inspectoratului Fiscal de
Stat de a decide, la propria discretie,
referitor la conditiile de atribuire a
controlului  simultan, Tintrucit nu sunt
previzute cazurile cind organul fiscal va
fi in drept sa efectueze controlul dat.

Consideram ca este necesar de prevazut
situatiile/cazurile privind aplicarea
controalelor ~ simultane  de cétre

Inspectoratul Fiscal de Stat si autoritatile
competente dintr-un stat strain, pentru a nu
prejudicia interesele contribuabililor din
Republica Moldova.

Recomandarea: Se recomandd autorului
de a prevedea cazurile cind organul fiscal
din Republica Moldova va fi in drept sa
efectueze controlul simultan cu
autoritditile competente ale statului strdin.

Nu se accepta.
Decizia pentru

efectuarea unui
control simultan va fi
luatd In conformitate
cu tratatele/acordurile
internationale la care
Republica Moldova
este parte.
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propus controlul simultan acordul sdu sau 1i comunica
refuzul sdu motivat.

(4) Autoritatea competenta din Republica Moldova
desemneaza  un  reprezentant  insdrcinat cu
supravegherea si coordonarea operatiunii de control.
(5) La cererea motivata a autoritatii competente a unui
sau mai multor state, autoritatea competentd din
Republica Moldova poate permite reprezentantilor
autoritatii competente solicitante, sa fie prezenti la
partea corespunzatoare a unui control fiscal.

(6) In cazul acceptdrii solicitarii, autoritatea
competenta din Republica Moldova va informa, cit mai
curind posibil, autoritatea competentd din statul
solicitant despre data si locul desfasurarii controlului,
autoritatea sau oficialul desemnat/-a sa -efectueze
controlul, procedurile si conditiile necesare pentru
efectuarea controlului. Toate deciziile referitoare la
efectuarea controlului fiscal sunt luate de cétre
autoritatea competenta din Republica Moldova.

Notificari administrative
Articolul 17 Cereri de notificare

(1) La cererea autorititii competente a unui stat,
autoritatea competentd din Republica Moldova
comunicd destinatarului, potrivit reglementarilor
Codului fiscal, precum si legislatiei in vigoare, toate
actele si deciziile emise de autoritatile administrative
ale statului solicitant si care se refera la aplicarea pe
teritoriul sdu a legislatiei privind taxele si impozitele
reglementate de prezentul capitol.

(2) Cererile de notificare precizeaza obiectul actului
sau al deciziei care trebuie notificat(d) si indica numele
si adresa destinatarului, precum si orice alte informatii
care pot facilita identificarea acestuia.

(3) Autoritatea solicitata din Republica Moldova
informeaza de indatd dar nu mai mult de 7 zile
autoritatea solicitantd din alt stat cu privire la raspunsul
sau la cererea respectiva si ii comunica, in special, data
la care actul sau decizia a fost notificat(d)
destinatarului.
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(4) Autoritatea solicitantd din Republica Moldova
formuleaza o cerere de notificare in temeiul prezentului
articol numai in cazul in care nu este In masurd sa
efectueze  notificarea  potrivit normelor  care
reglementeazd notificarea instrumentelor in cauza in
Republica Moldova sau in cazul in care o astfel de
notificare ar cauza dificultdti disproportionate.
Autoritatea competentd din Republica Moldova poate
transmite orice document, prin scrisoare recomandata
sau prin sisteme electronice de transmitere la distanta,
in mod direct unei persoane aflate pe teritoriul unui alt
stat.

Rezultatul utilizarii informatiilor

Articolul 18 Conditii

(1) In cazul in care autoritatea competenti din
Republica Moldova furnizeaza informatii in temeiul
art.9 sau art.13, aceasta poate solicita autoritatii
competente care primeste informatiile si transmita
rezultatul utilizarii informatiilor primite. In cazul in
care i se solicitd un asemenea raspuns, autoritatea
competentd din Republica Moldova care a primit
informatiile transmite autoritdtii competente care a
furnizat informatiile rezultatul utilizarii informatiilor,
fara a aduce atingere normelor privind secretul fiscal si
protectia datelor, aplicabile in Republica Moldova, in
cel mai scurt timp posibil, dar nu mai mult de 3 luni de
la momentul in care se cunoaste rezultatul utilizarii
informatiilor solicitate.

(2) Autoritatea competenta din Republica Moldova
poate transmite altor state rezultatul utilizarii
informatiilor ce fac obiectul schimbului automat de
informatii, potrivit masurilor practice convenite
bilateral.

Schimbul de experienta si de bune practici

Articolul 19 Sfera de aplicare si conditii
(1) Autoritatea competentd din Republica Moldova este
in drept s examineze si sd evalueze cooperarea

Centrul National Anticoruptie

art.18 alin.(1)

Sintagma ,,poate solicita” este discretionara,
deoarece acordd dreptul Inspectoratului
Fiscal de Stat de a solicita de la
autoritatile competente al statului strdin,
de la caz la caz, informatiile privind
rezultatele utilizarii informatiilor primite.
Consideram ca organul fiscal este obligat, in
toate cazurile, sa solicite aceasta informatie,
intrucit constata rezultatul motivelor care au
stat la baza schimbului de informatii si a
controalelor fiscale.

Recomandarea: Se recomanda autorului
de a exclude cuvintul ,,poate”.

Se accepta,
recomandarea  fiind
propus excluderea
cuvantului  ,,poate”
din art.18 alin.(1).
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administrativa prevazuta de prezentul capitol si sd faca
schimb de experientd in scopul imbunitatirii acestei
cooperari si, daca este cazul, sa elaboreze unele norme
in domeniile respective.

Conditii aplicabile cooperarii administrative
Articolul 20 Transmiterea de informatii si documente
(1) Informatiile comunicate Republicii Moldova de
catre alte state sub orice formd potrivit prezentului
capitol intrd sub incidenta secretului profesional si se
bucura de protectia conferita informatiilor de acest tip
in temeiul legislatiei din Republica Moldova. Astfel de
informatii pot fi utilizate pentru administrarea si
aplicarea legislatiei din Republicii Moldova referitoare
la taxele si impozitele prevazute la art.6. Aceste
informatii pot fi utilizate, de asemenea, pentru
stabilirea si recuperarea altor taxe si impozite prevazute
laart.31 sau pentru stabilirea §i recuperarea
contributiilor de asigurdri sociale. De asemenea,
acestea pot fi folosite in legdturd cu procedurile
judiciare si administrative care pot implica sanctiuni,
initiate ca urmare a incalcarii legislatiei fiscale, fara a
aduce atingere normelor si dispozitiilor generale care
reglementeaza drepturile faptuitorului, suspectului sau
inculpatului ori contravenientului, precum si ale
martorilor Tn cadrul acestor proceduri.

(2) Informatiile si documentele primite de Republica
Moldova potrivit prezentului capitol pot fi utilizate Tn
alte scopuri decat cele previzute la alin. (1), cu
permisiunea autoritatii competente a statului respectiv,
care comunica informatii potrivit prezentului capitol si
numai in masura in care acest lucru este permis in
temeiul legislatiei din Republica Moldova. O astfel de
permisiune se acordd de Republica Moldova daca
informatiile pot fi utilizate in scopuri asemanétoare in
Republica Moldova.

(3) Daca autoritatea competentd din Republica
Moldova considerd ca informatiile primite de la
autoritatea competentd a unui alt stat pot fi utile, in
scopurile prevazute la alin. (1), autoritatii competente a
unui al treilea stat, le poate transmite acesteia din urma,
cu conditia ca aceastd transmitere sa respecte normele
si procedurile previzute de prezentul capitol.
Autoritatea competentd din Republica Moldova

Ministerul Justitiei

La art. 20 alin. (1) precizam ca legislatia
procesual-penala utilizeaza notiunile de
banuit si invinuit, ¢i nu pe cea de suspect.

Se accepta.
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informeaza autoritatea competentd a statului din care
provin informatiile cu privire la intentia sa de a
transmite informatiile respective unui stat tert. In
situatia in care Republica Moldova este stat din care
provin informatiile, aceasta se poate opune transmiterii
informatiilor respective in termen de 10 zile lucratoare
de la data primirii comunicarii din partea statului care
doreste sa transmitd informatiile.

(4) Permisiunea de a utiliza potrivit alin. (2)
informatiile transmise in temeiul alin. (3) poate fi
acordatd numai de catre autoritatea competentd din
Republica Moldova.

(5) Informatiile, rapoartele, declaratiile si orice alte
documente, precum si copiile certificate sau extrasele
din aceste documente, obtinute de autoritatea solicitata
din alt stat si comunicate autoritatii solicitante din
Republica Moldova in temeiul prezentului capitol, pot
fi invocate ca dovezi de cétre organismele competente
din Republica Moldova, in acelasi mod ca informatiile,
rapoartele, declaratiile si orice alte documente similare
furnizate de o autoritate din Republica Moldova.

Articolul 21 Limite

(1) Autoritatea solicitata din Republica Moldova
furnizeazd autoritatii solicitante dintr-un alt stat
informatiile prevazute laart.9, cu conditia ca
autoritatea solicitanta sa fi epuizat sursele uzuale de
informatii pe care le-ar fi putut utiliza in aceastd
situatie pentru a obtine informatiile solicitate, fara a
risca sd puna 1n pericol atingerea scopului urmarit.
Autoritatea solicitantd din Republica Moldova solicita
informatiile prevazute la art.9 autoritatii solicitate din
alt stat numai in situatia in care au fost epuizate sursele
uzuale de informatii pe care le-ar fi putut utiliza in
aceasta situatie pentru a obtine informatiile solicitate,
fara a risca sd puna in pericol atingerea scopului
urmarit.

(2) Prezentul capitol nu impune Republicii Moldova
obligatia de a efectua anchete sau de a comunica
informatii, in cazul in care efectuarea acestor anchete
sau obtinerea informatiilor respective pentru propriile
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scopuri ar fi
Moldova.

(3) Autoritatea competenta din Republica Moldova
poate refuza sa furnizeze informatii, in cazul in care
statul solicitant nu este in masurd, din motive juridice,
s furnizeze informatii similare.

(4) Furnizarea de informatii poate fi refuzatad in cazul in
care ar conduce la divulgarea unui secret comercial,
industrial sau profesional ori a unui procedeu comercial
sau a unor informatii a caror divulgare ar fi contrara
ordinii publice.

(5) Autoritatea solicitatd din Republica Moldova
comunica autoritatii solicitante din alt stat motivele
refuzului de a raspunde la cererea de informatii.

contrard legislatiei din Republicii

Articolul 22 Obligatii

(1) In cazul in care un stat solicita informatii in temeiul
prezentului capitol, Republica Moldova recurge la
mecanismul sdu de colectare de informatii pentru a
obtine informatiile solicitate, chiar daca acestea nu Ji
sunt necesare pentru propriile scopuri fiscale. Aceasta
obligatie nu aduce atingere art.21 alin. (2) - (4), ale
caror dispozitii nu pot fi in niciun caz interpretate in
sensul autorizarii Republicii Moldova sa refuze
furnizarea informatiilor pentru motivul ca acestea nu
prezinta un interes national.

(2) Prevederile art.21 alin. (2) si (4) nu pot fi in niciun
caz interpretate ca permitdnd autoritatii solicitate din
Republica Moldova sa refuze furnizarea de informatii
pentru motivul cd aceste informatii sunt detinute de o
bancd, de o altd institutie financiara, de o persoana
desemnatd sau care actioneaza in calitate de agent ori
de administrator sau ca informatiile respective se refera
la participatiile la capitalul unei persoane.

(3) Fara a aduce atingere alin. (2), Republica Moldova
poate refuza transmiterea informatiilor solicitate in
cazul in care aceste informatii se referd la perioade de
impozitare dinainte de data de 1 martie 2012.

Centrul National Anticoruptie

art.22 alin.(2)

Norma data excede sfera de reglementare
a art5 al Capitolului 1 ,,Aspectele
administrative internationale” din proiect
care stipuleazd ca prezentul capitol
reglementeazd normele si  procedurile
potrivit ~ carora  Republica ~ Moldova
coopereaza cu alte state, in  vederea
realizarii schimbului de  informatii si
asistenta  in privinta  ,taxelor si
impozitelor”, politici si practici care tin de
organele fiscale. Pe cind prevederile art.20
alin.(2) din proiect obligd institutiile
financiare sau persoanele desemnate sau
care actioneazd in calitate de agent ori
de administrator sd furnizeze informatii
»financiar-bancare” despre clientii sai
autoritatilor competente a unui stat strdin
sunt politici din domeniul financiar-bancar.
Prin norma data se incalca regimul juridic al
asigurdrii  secretului bancar, comercial si
profesional, ceea ce va duce la prejudicierea
intereselor deponentilor institutiilor
financiare si ale statului.

Recomandarea: Pentru a nu admite
conflicte de norme in cadrul proiectului,

Se accepta,
propunerea ca art.20
alin.(2) i art.34
alin.(3) din Art.VIII,
pct.2  Capitolul |
»Aspecte
administrative
internationale” sa fie
excluse.
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Articolul 23 Largirea cooperarii extinse oferite unei
tari terte

In cazul in care Republica Moldova oferd unei tari terte
0 cooperare mai extinsa decdt cea prevazutd de
prezentul capitol, Republica Moldova nu poate refuza o
astfel de cooperare extinsa cu niciunul dintre alte state
care doresc si initieze o astfel de cooperare extinsa
reciproca cu Republica Moldova.

Articolul 24 Formulare-tip si formate electronice

(1) Cererile de informatii si de anchete administrative
formulate  potrivitart.9si  raspunsurile aferente,
confirmarile de primire, cererile de informatii generale
suplimentare si declaratiile de incapacitate sau de refuz
formulate in temeiul art.11 se trimit, in masura
posibilului, pe baza unui formular-tip adoptat de
Ministerul Finantelor. Formularele-tip pot fi insotite de
rapoarte, declaratii sau orice alte documente, precum si
de copii certificate ori de extrase din acestea.

(2) Formularul-tip prevazut la alin. (1) include cel putin
urmatoarele informatii care trebuie furnizate de catre
autoritatea solicitanta:

a) identitatea persoanei care face obiectul examinarii
sau al anchetei;

b) scopul fiscal urmarit.

(3) In masura in care se cunosc si in acord cu evolutiile
internationale, autoritatea solicitantd din Republica
Moldova poate furniza numele si adresa oricarei
persoane despre care se crede cd detine informatiile
solicitate, precum si orice element care poate facilita
colectarea de informatii de catre autoritatea solicitata
din alt stat.

(4) Informatiile spontane si confirmarea acestora,
prevazute laart.13 si, respectiv, art.14, cererile de
notificari administrative prevazute la art.17 si rezultatul
utilizarii informatiilor prevazut la art.18 se transmit
prin intermediul formularului-tip adoptat de Ministerul
Finantelor.

precum ingerinte excesive in activitatea
institutiilor financiare, propunem de exclus
alin.(2) art.20 din proiect. Aceasta obiectie
este valabila si pentru art.34 alin.(3) din
proiect .

Centrul National Anticoruptie

art.23

Acordarea dreptului Inspectoratului Fiscal
de Stat la o cooperare mai extinsa decit

cea prevazutd  la Capitolul |
,Aspectele administrative
internationale” este excesiva si
discretionara, deoarece aceasta presupune

ca ambele parti (autoritatea competenta din
Republica Moldova si autoritatea
competenta strdind) dobindesc dreptul de a-
si extinde competentele functionale 1in
efectuarea schimbului de informatii si in
efectuarea controalelor fiscale in afara
cadrului legal, ceea ce va prejudicia
esential interesul public general.
Recomandarea: Pentru a nu admite
imixtiuni  nejustificate Tn  activitatea
organelor de stat cu atributii fiscale,
propunem de exclus articolul dat din
proiect.

Se accepta,
recomandarea  fiind
propus excluderea

art.23 din proiect.
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(5) Schimbul automat obligatoriu de informatii
prevazut laart.12 se efectueaza utilizind un format
electronic standardizat conceput pentru facilitarea unui
astfel de schimb automat si bazat pe formatul
electronic existent, In temeiul cadrului de reglementare
la acest subiect.

Articolul 25 Masuri practice

(1) Informatiile comunicate Tn temeiul prezentului
capitol se furnizeazd, in masura posibilului, prin
mijloace electronice sau daca nu este posibil prin
mijloace agreate in acest sens.

(2) Autoritatea competenta din Republica Moldova
notifica fiecarei persoane care face obiectul raportarii
incalcarea securitatii datelor sale atunci cand respectiva
incélcare este de naturd sa afecteze in mod negativ
protectia datelor cu caracter personal sau a vietii
private a persoanei in cauzd. Republica Moldova
renuntd la orice cerere de rambursare a cheltuielilor
ocazionate de aplicarea prezentului capitol, exceptand,
dupa caz, cheltuielile cu onorariile platite expertilor.

(3) Cererile de cooperare, inclusiv cererile de
notificare, si documentele anexate pot fi redactate in
orice limba aleasd de comun acord de autoritatea
solicitatd si autoritatea solicitantd. Cererile respective
sunt insotite de o traducere in limba oficiala sau in una
dintre limbile oficiale ale statului al autoritatii solicitate
numai in situatii speciale, cand autoritatea solicitata
motiveazd cererea de traducere. Daca informatia
primita de la autoritatea solicitantd nu poate fi tradusa
de citre autoritatea solicitatd, aceasta urmeaza a fi
restituita autoritatii solicitante pentru a fi tradusa intr-o0
limba aleasd de comun acord.

Articolul 26 Obligatii speciale

Autoritatea competentd din Republica Moldova
dispune toate masurile necesare pentru:

a) a asigura o coordonare interna eficace a masurilor de
organizare prevazute la art.§;

b) a stabili o cooperare directd cu autoritatile celorlalte
state membre, prevazute la art.8;

c) a asigura buna functionare a sistemului de cooperare
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administrativa prevazut de prezentul capitol.

Articolul 27 Evaluare

(1) Autoritatea competenta din Republica Moldova
examineaza si evalueaza functionarea sistemului de
cooperare administrativa prevazut de prezentul capitol.
(2) Autoritatea competenta din Republica Moldova
poate transmite statelor terte, sau organismelor
internationale orice informatii pertinente necesare
pentru evaluarea eficacitatii cooperarii administrative
prevazute de prezentul capitol in ceea ce priveste
combaterea fraudei si a evaziunii fiscale.

(3) Informatiile transmise Republicii Moldova intra sub
incidenta secretului fiscal/si sau a datelor cu caracter
personal si  beneficiaza de protectia acordata
informatiilor asemanatoare conform legislatiei din
Republica Moldova.

Dispozitii finale

Avrticolul 28 Protectia datelor

Toate schimburile de informatii efectuate in temeiul
prezentului capitol se realizeaza cu respectarea Legii
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal.

Articolul 29 Pastrarea informatiilor

Informatiile prelucrate in conformitate cu prezentul
capitol se pastreazd o perioadd care nu depaseste
perioada necesara pentru atingerea obiectivelor
prezentului capitol si, in orice caz, in conformitate cu
legislatia din Republica Moldova referitoare la
termenele de prescriptie, ale fiecarui operator de date.

Sectiunea Il Asistenta reciprocd in materie de
recuperare a creantelor/restantelor legate de taxe,
impozite, drepturi si alte masuri

Ministerul Justitiei

La art. 28 denumirea legii privind protectia
datelor cu caracter personal se va indica
dupd cum urmeaza: Legea nr. 133 din 8 iulie
2011 privind protectia datelor cu caracter
personal.

Se accepta.
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Avrticolul 30 Scopul

Prezentul capitol stabileste norme privind asistenta in
vederea recuperarii in Republica Moldova a unor
creante/restante stabilite 1intr-un alt stat, inclusiv
membru al Uniunii Europene, precum si asistenta in
vederea recuperarii intr-un alt stat, inclusiv membru al
Uniunii Europene a creantelor/restantelor stabilite in
Republica Moldova.

Articolul 31 Sfera de aplicare

(1) Prezentul capitol se aplicd urmatoarelor
creante/restante:

- Impozitul pe venitul persoanelor fizice si juridice;
- Contributiile de asigurari sociale de stat;

- Impozitul pe bunurile imobiliare;

- Taxa pe valoare addugatd;

- Accizele;

- Taxele rutiere;

- Taxele pentru resursele naturale;

- Taxele locale.

Articolul 32 Definitii

n sensul prezentului capitol, termenii si expresiile de
mai jos au urmatoarea semnificatie:

a) autoritate solicitantd - un birou central de legatura,
un birou de legéturd sau un departament de legatura al
unui stat care transmite o cerere de asistenta cu privire
la o creantd prevazuta la art.31;

b) autoritate solicitatd - un birou central de legdtura, un
birou de legaturd sau un departament de legdtura al
unui stat caruia 1i este transmisa o cerere de asistenta;
c) persoand - orice persoand fizica sau juridicd, orice
asociere de persoane careia ii este recunoscutd, prin
lege, capacitatea de a incheia acte juridice, dar care nu
are statut de persoana juridicd, sau orice altd entitate,
indiferent de natura ori forma acesteia, fie ca are sau nu
are personalitate juridicd, ce detine ori gestioneaza
active care, alaturi de venitul generat de acestea, sunt
supuse unor taxe, impozite sau drepturi care fac
obiectul prezentului capitol;

d) mijloace electronice - utilizarea unui echipament

Ministerul Justitiei

Dat fiind faptul cé la art. 6 si 7 este indicata
deja sfera de aplicare a capitolului, precum
si sunt definite notiunile de ,autoritate
solicitanta”, ,,autoritate solicitatd”,
»persoand” si ,mijloace electronice”, 1n
scopul evitarii unui dublaj, prevederile de la
art. 31 si 32 se vor exclude.

Se accepta.
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electronic pentru procesarea, inclusiv compresia
digitala, si stocarea datelor si utilizarea transmisiei prin
fir, a transmisiei radio, a tehnologiilor optice sau a altor
mijloace electromagnetice;

Articolul 33 Autoritatea competentd din Republica
Moldova

(1) Autoritatea competenta din Republica Moldova
pentru aplicarea prevederilor prezentului capitol este
Serviciul Fiscal de Stat;

(2) Autoritatea prevazuta la alin. (1) este competenta si
pentru asistentd la recuperarea creantelor/restantelor
aferente creantelor/restantelor principale pentru a caror
asistenta la recuperare sunt competente.

(3) Prin ordin al directorului Serviciului Fiscal de Stat
se desemneaza biroul central de legatura, care este
responsabil pentru contactele cu alte state Th domeniul
asistentei reciproce care face obiectul prezentului
capitol, precum si pentru contactele cu organismele
internationale competente.

(4) Autoritatea competenta din Republica Moldova
poate desemna birouri de legdtura care si fie
responsabile de contactele cu alte state Th materie de
asistentd reciprocd in ceea ce priveste unul sau mai
multe tipuri sau categorii specifice de taxe, impozite si
drepturi prevazute la art.31.

(5) In cazul in care un birou de legituri primeste o
cerere de asistenta reciprocd ce necesitd masuri care nu
tin de competenta ce i-a fost atribuitd, acesta inainteaza
cererea, fara intirziere, biroului competent, dacid este
cunoscut, sau biroului central de legatura si informeaza
autoritatea solicitantd in consecinta.

(6) Autoritatea competenta din Republica Moldova
informeaza dupa caz, alte state cu privire la biroul sdu
central de legdtura si la orice birouri de legatura pe care
le-a desemnat.

(7) Toate comunicdrile sunt trimise de catre biroul
central de legaturd sau in numele acestuia, de la caz la
caz, cu acordul biroului central de legaturd, asigurandu-
se eficienta comunicarii.

Schimbul de informatii

Centrul National Anticoruptie
art.34 alin.(2) lit.b) ,,care ar divulga un

Nu se accepta.
Norma respectiva a
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Articolul 34 Furnizarea de informatii

(1) La cererea autoritatii solicitante, autoritatea
solicitatd furnizeazd orice informatii pe care le
apreciazd cd sunt relevante pentru autoritatea
solicitanta, in vederea recuperarii creantelor/restantelor
sale previzute la art.31. In scopul furnizirii acestor
informatii, autoritatea solicitatd asigurd realizarea
oricaror anchete administrative necesare pentru
obtinerea acestora.

(2) Autoritatea solicitatd nu este obligata sa furnizeze
informatii:

a) pe care nu le-ar putea obtine in vederea recuperarii
creantelor/restantelor similare nascute in statul membru
solicitat;

b) care ar divulga un secret comercial, industrial sau
profesional,

¢) a caror divulgare ar aduce atingere securitatii statului
solicitat sau care ar fi contrare ordinii publice a
acestuia.

(3) Autoritatea solicitatd nu poate refuza furnizarea de
informatii pentru motivul ca aceste informatii sunt
detinute de o banca, de o alta institutie financiara, de o
persoand desemnatd sau care actioneaza in calitate de
agent ori de administrator sau ca informatiile respective
se refera la participatiile la capitalul unei persoane.

(4) Autoritatea solicitatd informeazd autoritatea
solicitantd in legaturd cu motivele de refuz al unei
cereri de informatii.

Articolul 35 Schimbul de informatii fird cerere
prealabila
in cazul in care urmeazd si se efectueze o

rambursare/restituire de impozite, taxe sau drepturi,
altele decat taxa pe valoarea addugatd, citre o persoana
stabilitd ori avind domiciliul intr-un alt stat, statul din
care urmeazd sa se efectueze rambursarea/restituirea
poate informa statul unde este stabilitd sau unde isi are
domiciliul persoana respectiva cu privire la
rambursarea/restituirea ce urmeaza a se efectua.

secret comercial, industrial sau
profesional”.
Cuvintul  ,industrial” nu  corespunde

terminologiei utilizate in legislatia nationala.
Astfel, conform prevederilor Legii nr.550
din 21.07.1995 institutiilor financiare se
utilizeazd notiunea de secret comercial,
bancar si profesional.

Recomandarea: Propunem de substituit
cuvintul ,,industrial” cu cuvintul ,,bancar”.

Centrul National Anticoruptie

art.35

Sintagma ,,poate informa” este
discretionard, deoarece acordd dreptul
statului in care urmeaza si se efectueze
rambursarea/restituirea  impozitelor  sau
taxelor de a informa, de la caz la caz,
statul unde este stabilitd sau unde isi are

domiciliul persoana supusa procedurii de
rambursare/restituire. Consideram cd este
necesar, in mod obligatoriu, de informat
statul Tn care urmeaza sid se efectueze
rambursarea impozitelor si taxelor, precum
persoana care este supusa procedurii date.
Recomandarea: Propunem de substituit
sintagma ,poate informa” cu cuvintul
winformeaza”.

fost preluata din
tratatele/acordurile

internationale la care
Republica Moldova

este parte.

Se accepta.
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Articolul 36 Prezenta in birourile administrative si
participarea la anchetele administrative

(1) Prin acord intre autoritatea solicitanta si autoritatea
solicitata si in concordantd cu procedurile stabilite de
autoritatea solicitatad, functionarii autorizati de
autoritatea solicitantd pot, in vederea promovarii
asistentei reciproce prevazute de prezentul capitol:

a) sa fie prezenti In birourile in care autoritatile
administrative ale statului solicitat isi desfasoara
activitatea;

b) sa fie prezenti la anchetele administrative efectuate
pe teritoriul statului solicitat;

c) sa insoteasca functionarii competenti din statul
solicitat in cursul procedurilor judiciare din respectivul
stat.

(2) Acordul prevazut la alin. (1) lit. b) poate prevedea
ca functionarii din statul solicitant sd poata intervieva
persoane si examina registre, in cazul in care legislatia
n vigoare in statul solicitat permite acest lucru.

(3) Functionarii autorizati de autoritatea solicitanta care
in masurd sd prezinte in orice moment o imputernicire
scrisd in care le sunt indicate identitatea si calitatea
oficiala.

Asistenta pentru notificarea documentelor

Articolul 37 Cererea de notificare a anumitor
documente referitoare la creante/restante

(1) La cererea autoritatii solicitante, autoritatea
solicitatd notificd persoanei cdreia 1i sunt destinate,
denumita in continuare destinatar, toate actele si
deciziile, inclusiv pe cele de natura judiciara, privind o
creantd/restantd sau recuperarea acesteia, emise de
statul solicitant.

(2) Cererea de notificare previzutd la alin. (1) este
insotita de un formular-tip care contine cel putin
urmatoarele informatii:

a) numele, adresa si orice alte informatii utile pentru
identificarea destinatarului;

b) scopul notificarii si termenul in care aceasta ar trebui

Centrul National Anticoruptie

art.36

Notiunea de ,,birou administrativ”’ este in
contradictie cu prevederile art.32 lit.a) din
proiect care prevede definitia de ,birou
central de legatura”. Este necesar de exclus
aceste conflicte de norme de drept din
cadrul proiectului.

Recomandarea: Propunem de substituit
sintagma  ,birou  administrativ’ cu
sintagma ,,birou central de legdturd”.

Centrul National Anticoruptie

art.37 alin.(3)

Norma este confuzd si  discretionara,
intrucit, pe de o parte, impune obligatia
autoritatii solicitante de a notifica persoana
careia 1i se aplica procedura de recuperare a
creantei, iar pe de altd parte, o exclude de
aceastd obligatie cu conditia cind o astfel
de notificare ar cauza ,dificultati
disproportionate”. In primul rind, nu este
clar ce presupune notiunea de

,dificultdti disproportionate”, iar in al doilea
rind, prin exceptia datd lezdm dreptul
persoanei la protectia datelor cu caracter
personal.
Recomandarea: In

vederea protejirii

Se accepta,
propunerea ca
sintagma ,,birou
administrativ”’ sa fie
substituita cu
sintagma ,,birou

central de legatura”.

Se accepta,
recomandarea  fiind
propus excluderea
sintagmei ,,sau atunci
cand astfel de
notificare ar cauza
dificultati

disproportionate” din
art.37 alin.(3) din
proiect.
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efectuati;

c) o descriere a documentelor anexate, a tipului de
creantd/restantd si a valorii creantei/restantei pentru
care se formuleaza cererea;

d) numele, adresa si alte date de contact cu privire la
biroul responsabil de documentele anexate si, In cazul
in care este diferit, biroul de la care se pot obtine
informatii suplimentare privind documentele notificate
(3) Autoritatea solicitanta depune o cerere de notificare
in temeiul prezentului capitol numai atunci cand nu
poate efectua notificarea in conformitate cu normele
care reglementeaza notificarea documentului in cauza
n statul solicitant sau atunci cand o astfel de notificare
ar cauza dificultati disproportionate.

(4) Autoritatea solicitata informeazd de indata
autoritatea solicitantd 1in privinta oricdrei actiuni
intreprinse in urma cererii de notificare, in special in
legitura cu data notificdrii documentului catre
destinatar.

Articolul 38 Mijloace de notificare

(1) Autoritatea solicitatd se asigurd cd procedura de
notificare 1n statul solicitat se efectueaza potrivit
reglementarilor legale si practicilor administrative
nationale in vigoare in statul membru solicitat.

(2) Prevederile alin. (1) nu aduc atingere niciunei alte
forme de notificare utilizate de o autoritate competenta
a statului solicitant, in conformitate cu normele in
vigoare n respectivul stat.

(3) O autoritate competenta stabilitd pe teritoriul
statului solicitant poate notifica direct orice document
prin scrisoare recomandatd sau prin posta electronica
unei persoane dintr-un alt stat.

Masurile asiguratorii sau de recuperare

Articolul 39 Cererea de recuperare

(1) La cererea autorititii solicitante, autoritatea
solicitatd recupereaza creantele/restantele care fac
obiectul unui titlu ce permite executarea Tn statul
solicitant.

(2) De indata ce autoritatea solicitantd are cunostinta
despre orice informatii relevante cu privire la cazul
care a motivat cererea de recuperare, aceasta le

datelor cu caracter personal, propunem de
exclus sintagma ,,sau atunci cind o astfel
de notificare ar cauza dificultati
disproportionate”. Aceastd obiectie este
valabila in tot cuprinsul ArtVIII din
proiect.
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transmite autoritatii solicitate.

Articolul 40 Conditii aplicabile cererilor de recuperare
(1) Autoritatea solicitantd nu poate formula o cerere de
recuperare daca si atita vreme cit creanta si/sau titlul
care permite executarea acesteia in statul solicitant sunt
contestate in statul respectiv, cu exceptia cazurilor in
care se aplica art.43 alin. (6).

(2) Inainte ca autoritatea solicitantd si formuleze o
cerere de recuperare se aplica procedurile de recuperare
adecvate disponibile in statul solicitant, cu urmatoarele
exceptii:

a) atunci cand este evident cd nu exista active pentru
recuperare in statul solicitant sau ca astfel de proceduri
nu vor duce la plata integrald a creantei si ca autoritatea
solicitanta detine informatii specifice care indica faptul
ca persoana in cauza are active in statul solicitat;

b) atunci cand aplicarea unor astfel de proceduri Tn
statul solicitant ar cauza dificultati disproportionate.

Articolul 41 Titlul executoriu si alte documente
insotitoare

(1) Orice cerere de recuperare este insotitd de un titlu
uniform care permite executarea in statul solicitat.
Acest titlu uniform care permite executarea in statul
solicitat reflectd continutul principal al titlului initial
care permite executarea si constituie baza unicd a
masurilor asiguratorii si de recuperare luate in statul
solicitat. Acesta nu face obiectul niciunui act de
recunoastere, completare sau inlocuire in respectivul
stat.

(2) Titlul uniform care permite executarea contine cel
putin urmatoarele informatii:

a) informatii relevante pentru identificarea titlului
initial care permite executarea, o descriere a
creantei/restantei, inclusiv natura acesteia, perioada
acoperitd de creantd/restantd, orice date relevante
pentru  procesul de executare si  valoarea
creantei/restantei si diferitele componente ale acesteia,
precum creanta/restanta principala si
creantele/restantele fiscale accesorii datorate;

b) numele, adresa si alte informatii utile pentru

Ministerul Justitiei

In ceea ce priveste art. 41 alin. (1), atragem
atentia ca potrivit art. 467 alin. (4) din Codul
de procedurd civila al Republicii Moldova
nr. 225-XV din 30 mai 2003, hotaririle
judecdtoresti straine prin care s-au luat
masuri de asigurare a actiunii si cele cu
executare provizorie nu pot fi puse in
executare pe teritoriul Republicii Moldova.

Nu sunt indicate de
catre Ministerul
Justitiei, ce ar urma
de modificat sau
exclus din art41
alin.(1), fiind expus
faptul cd, hotararile
judecatoresti  straine
prin care s-au luat
masuri de asigurare a
actiunii si cele cu
executare provizorie
nu pot fi puse Tn
executare pe teritoriul
RM.
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identificarea debitorului/restantierului;

c) numele, adresa si alte date de contact cu privire la
biroul responsabil de evaluarea creantei/restantei si, in
cazul in care acesta este diferit, biroul de la care se pot
obtine informatii suplimentare privind creanta/restanta
(3) Cererea de recuperare a unei creante/restante poate
fi 1insotita de alte documente referitoare la
creantd/restantd emise de statul solicitant.

Articolul 42 Recuperarea creantei

(1) In scopul recuperirii creantei/restantei in statul
solicitat, orice creanta/restanta pentru care a fost
formulata o cerere de recuperare este tratatd ca si cand
ar fi o creantd/restantd a statului solicitat, cu exceptia
cazului in care prezentul capitol prevede altfel.
Autoritatea solicitata utilizeaza prerogativele conferite
si procedurile legale din statul solicitat aplicabile
creantelor/restantelor cu privire la aceleasi taxe,
impozite sau drepturi ori, in absenta acestora, cu privire
la taxe, impozite sau drepturi similare, cu exceptia
cazului Tn care prezentul capitol prevede altfel.

(2) Daca autoritatea solicitatda considera ca pe teritoriul
statului sdu nu se colecteaza taxe, impozite sau drepturi
identice ori similare, aceasta utilizeaza prerogativele
conferite si procedurile legale din statul solicitat
aplicabile creantelor/restantelor proprii, cu exceptia
cazului in care prezentul capitol prevede altfel.

(3) Statul solicitat nu este obligat sa acorde
creantelor/restantelor altor state preferintele acordate
pentru creante similare aparute in respectivul stat, cu
exceptia cazurilor in care statele vizate convin altfel
sau existd dispozitii contrare in legislatia statului
solicitat. Un stat care acordd preferinte pentru
creante/restante altui stat nu poate refuza acordarea
acelorasi facilititi pentru aceleasi creante/restante sau
pentru creante/restante similare altor state, in aceleasi
conditii.

(4) Statul solicitat recupereaza creanta in moneda sa
nationala.

(5) Autoritatea solicitatd informeaza cu diligenta
necesara autoritatea solicitantd cu privire la orice
actiune intreprinsa cu privire la cererea de recuperare.
(6) Incepand cu data la care este primitd cererea de
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recuperare, autoritatea solicitata percepe
dobanzi/majorari de intirziere pentru plata cu
intarziere, potrivit legislatiei in vigoare in statul
solicitat. Tn cazul Republicii Moldova sunt aplicabile
prevederile art. 228.

(7) Autoritatea solicitatd poate, in cazul in care
legislatia in vigoare in statul solicitat permite acest
lucru, sa acorde debitorului/restantierului pentru aceste
creante/restante esalonarea/aminarea la platd i sa
perceapa dobanda/majorarea de intirziere in acest sens.
Autoritatea solicitatd informeaza ulterior autoritatea
solicitanta cu privire la orice astfel de decizie.

(8) Fara a aduce atingere prevederilor art.49 alin. (1),
autoritatea solicitatd 1i transferd autoritatii solicitante
sumele recuperate aferente creantei, precum i
dobanzile prevazute la alin. (6) si (7).

Articolul 43 Litigii

(1) Litigiile cu privire la creanta/restanta, la titlul initial
care permite executarea n statul solicitant sau la titlul
uniform care permite executarea in statul solicitat si
litigiile legate de validitatea unei notificari efectuate de
o autoritate competentd a statului solicitant sunt de
competenta autoritdtilor competente ale statului
solicitant. Daca, in cursul procedurii de recuperare,
creanta/restanta, titlul initial care permite executarea in
statul solicitant sau titlul uniform care permite
executarea in statul solicitat este contestatd/contestat de
0 parte interesatd, autoritatea solicitatd informeaza
respectiva parte interesatd cd o astfel de actiune trebuie
introdusa de aceasta din urmad in fata autoritatii
competente a statului solicitant, potrivit legislatiei in
vigoare n statul respectiv.

(2) Litigiile cu privire la masurile de executare luate in
statul solicitat sau cu privire la validitatea unei
notificari efectuate de o autoritate competenta a statului
solicitat sunt introduse in fata organismului competent
pentru solutionarea litigiului al statului respectiv,
potrivit legislatiei in vigoare a acestui stat.

(3) Atunci cand una dintre actiunile prevazute la alin.
(1) a fost introdusa 1n fata organismului competent al
statului solicitant, autoritatea solicitantd informeaza
autoritatea solicitatd cu privire la aceasta si precizeaza
care sunt elementele creantei/restantei ce nu fac

Ministerul Justitiei
La art. 43 alin. (7) nu este clar ce inseamna
blocarea masurilor de recuperare.

Se accepta,

excluderea cuvintului

,.blocate”.
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obiectul contestatiei.

(4) De indatd ce autoritatea solicitatd primeste
informatiile prevazute la alin. (3), fie din partea
autoritatii solicitante, fie din partea partii interesate,
aceasta suspenda procedura de executare in ceea ce
priveste partea contestatd a creantei/restantei, pana la
primirea deciziei organismului competent in materie,
cu exceptia cazurilor in care autoritatea solicitanta
formuleaza o cerere contrara, potrivit alin. (6).

(5) La cererea autoritatii solicitante sau in cazul in care
se considera necesar de catre autoritatea solicitata, fara
sd se aducd atingere prevederilor art.45, autoritatea
solicitatd poate recurge la masuri asiguratorii pentru a
garanta recuperarea, in masura in care reglementarile
legale in vigoare Tn statul solicitat permit acest lucru.
(6) Potrivit reglementarilor legale si practicilor
administrative In vigoare in statul in care isi are sediul,
autoritatea solicitantd poate cere autoritatii solicitate sa
recupereze o creanta contestata sau o parte contestata a
creantei, in masura in care reglementarile legale si
practicile administrative in vigoare in statul solicitat
permit acest lucru. Orice astfel de cerere se motiveaza.
Daca rezultatul ulterior al contestatiei este favorabil
debitorului/restantierului, autoritatea solicitantd are
obligatia de a rambursa orice sumé recuperatd, precum
si de a plati orice compensatie datorata, potrivit
reglementarilor legale 1n vigoare in statul solicitat.

(7) Daca autoritatile competente ale statului solicitant
sau ale statului solicitat au initiat o procedura amiabila,
iar rezultatul procedurii poate afecta creanta/restanta cu
privire la care a fost solicitatd asistentd, masurile de
recuperare sunt suspendate sau blocate pana la
incheierea procedurii respective, cu exceptia cazurilor
de urgenta imediata datorate fraudei sau insolvabilitatii.
In cazul in care masurile de recuperare sunt suspendate
sau blocate, sunt aplicabile prevederile alin. (5).

Articolul 44 Modificarea sau retragerea cererii de
asistenta pentru recuperare

(1) Autoritatea solicitantd  informeazd imediat
autoritatea solicitatd cu privire la orice modificare

Ministerul Justitiei

La art. 44 alin. (2) remarcam ca in cazul
modificarii cererii de recuperare se emite un
nou titlu executoriu, ci nu are loc revizuirea
acestuia (facind o analogie cu art. 13 alin.
(4) din Codul de executare).

Nu_se accepti, titlul
revizuit se

subintelege ca un tilul
nou, or MJ sia se
expuna exhaustiv ce
urmeaza a fi
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ulterioard adusa cererii sale de recuperare sau cu
privire la retragerea cererii sale, precizdnd motivele
modificarii sau retragerii acesteia.

(2) Daca modificarea cererii este rezultatul unei decizii
luate de organismul competent prevazut la art.43 alin.
(1), autoritatea solicitantd comunica decizia respectiva
impreuna cu un titlu uniform revizuit care permite
executarea in statul solicitat. Autoritatea solicitata
continud masurile de recuperare pe baza titlului
revizuit. Masurile asiguratorii sau de recuperare deja
luate pe baza titlului uniform initial care permite
executarea in statul membru solicitat pot continua pe
baza titlului revizuit, cu exceptia cazului in care
modificarea cererii se datoreaza lipsei de valabilitate a
titlului initial care permite executarea 1in statul
solicitant sau a titlului uniform initial care permite
executarea n statul solicitat. Dispozitiile art.41 si
art.43 sunt aplicabile in mod corespunzator.

Articolul 45 Cererea de masuri asigurtorii

(1) La cererea autoritdtii solicitante, autoritatea
solicitata ia masurile asiguratorii necesare, daca acestea
sunt permise de legislatia sa nationald i in
conformitate cu practicile sale administrative, pentru a
asigura recuperarea in cazul in care creanta/restanta sau
titlul care permite executarea in statul solicitant este
contestatd/contestat la momentul formuldrii cererii sau
in cazul In care creanta/restanta nu face inca obiectul
unui titlu care sd permitd executarea n statul solicitant,
in masura in care sunt, de asemenea, posibile masuri
asiguratorii, intr-o situatie similard, in temeiul
legislatiei nationale si al practicilor administrative ale
statului solicitant. Documentul elaborat pentru a
permite aplicarea de masuri asigurdtorii in statul
solicitant si referitor la creanta/restanta pentru care se
solicita asistenta reciprocd, daca este cazul, insoteste
cererea de madsuri asiguratorii Tn statul membru
solicitat. Acest document nu face obiectul niciunui act
de recunoastere, completare sau inlocuire in statul
solicitat.

(2) Cererea de masuri asigurdtorii poate fi insotitd de
alte documente referitoare la creanta/restantd, emise in
statul solicitant.

modificat sau exclus
din art.44 alin.2.
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Articolul 46 Normele aplicabile cererilor de masuri
asiguratorii

Pentru aplicarea dispozitiilor art.45 sunt aplicabile, in
mod corespunzator, dispozitiile art.39 alin. (2), art.42
alin. (1) - (5), art.43 si art.44.

Articolul 47 Limite ale obligatiilor autoritatii solicitate
(1) Autoritatea solicitatd nu este obligata sa acorde
asistenta prevazuta la art.39 — 45 dacad recuperarea
creantei este de naturd sa genereze, din cauza situatiei
debitorului/restantierului, grave dificultiti de ordin
economic sau social in statul solicitat, Tn masura in care
reglementarile legale si practicile administrative in
vigoare 1n respectivul stat permit o astfel de exceptie in
cazul creantelor nationale.

(2) Autoritatea solicitatd nu este obligata sd acorde
asistenta prevazuta laart.34 si la art.36 — 45 daca
cererea initiala de asistentd, potrivit prevederilor art.34,
36, 37, 39 sau art.45, este efectuata cu privire la creante
care au 0 vechime mai mare de 5 ani, acest termen
incepand de la momentul scadentei creantei in statul
solicitant si pana la momentul cererii initiale de
asistentd. In cazul in care creanta/restanta sau titlul
initial care permite executarea in statul solicitant este
contestatd/contestat, termenul de 5 ani incepe din
momentul in care in statul solicitant se stabileste faptul
cd nu mai este posibila contestarea creantei/restantei
sau a titlului care permite executarea. In cazul n care
se acorda o amanare a platii sau un plan de esalonare a
platii de catre autoritatile competente din statul
solicitant, termenul de 5 ani incepe din momentul in
care intregul termen de platd a expirat. Cu toate
acestea, In aceste cazuri, autoritatea solicitatd nu este
obligatd sd acorde asistentd cu privire la
creante/restante care sunt mai vechi de 10 ani, termen
calculat de la momentul scadentei creantei in statul
solicitant.

(3) Un stat nu este obligat sd acorde asistentd daca
valoarea totald a creantelor reglementate de prezentul
capitol, pentru care se solicitd asistenta, este mai mica
de 1.500 euro (in echivalentul a lei moldovenesti la
cursul stabilit de BNM 1n ziua receptionarii cererii de
recuperare).

(4) Autoritatea

solicitata informeaza autoritatea

Ministerul Justitiei
Prevederile art. 46 urmeaza a fi integrate in
art. 45.

Nu se accepta.

Propunerea de
integrare a art.45 cu
art.46 nu 0
consideram

plauzibila, ne fiind
indicat de catre MJ
care ar fi

argumentele.
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solicitanta in legatura cu motivele refuzului unei cereri
de asistenta.

Avrticolul 48 Aspecte privind prescriptia

(1) Aspectele privind termenele de prescriptie sunt
reglementate exclusiv de legislatia in vigoare in statul
solicitant.

(2) In ceea ce priveste suspendarea, intreruperea sau
prelungirea termenului de prescriptie, toate demersurile
efectuate Tn vederea recuperdrii creantelor/restantelor
de catre autoritatea solicitatd sau in numele acesteia, in
temeiul unei cereri de asistentd, care au drept efect
suspendarea, ntreruperea sau prelungirea termenului
de prescriptie, in conformitate cu legislatia in vigoare
in statul solicitat, sunt considerate a avea acelasi efect
in statul solicitant, cu conditia ca efectul corespunzator
sa fie prevazut in reglementarile legale in vigoare in
statul solicitant.

(3) Daca suspendarea, intreruperea sau prelungirea
termenului de prescriptie nu este posibild in temeiul
reglementarilor legale in vigoare in statul solicitat,
toate demersurile efectuate in vederea recuperarii
creantelor/restantelor de catre autoritatea solicitata sau
ih numele acesteia Tn temeiul unei cereri de asistenta
care, daca ar fi fost efectuate de catre autoritatea
solicitanta in propriul stat sau in numele acesteia, ar fi
dus la suspendarea, Tintreruperea sau prelungirea
termenului de prescriptie, potrivit legislatiei in vigoare
in statul solicitant, sunt considerate a fi fost efectuate in
statul solicitant, in ceea ce priveste efectul respectiv.
(4) Prevederile alin. (2) si (3) nu afecteaza dreptul
autoritatilor competente din statul solicitant de a lua
masuri pentru a suspenda, intrerupe sau prelungi
termenul de prescriptie, potrivit reglementarilor in
vigoare n statul respectiv.

(5) Autoritatea solicitantd si autoritatea solicitatd se
informeaza reciproc cu privire la orice actiune care
intrerupe, suspendd sau prelungeste termenul de
prescriptie a creantei pentru care au fost solicitate
masuri asiguratorii sau de recuperare sau care poate
produce acest efect.

Articolul 49 Costuri
(1) In plus fatd de sumele prevazute la art.42 alin. (8),

Ministerul Justitiei
La art. 49 alin. (4) sintagma ,riamine

Se accepta

propunerea MJ de a
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autoritatea solicitatd urmadreste sia recupereze de la
debitor/restantier cheltuielile legate de recuperare pe
care le-a suportat si le retine, potrivit reglementarilor
legale in vigoare din statul solicitat.

(2) Statele renuntd reciproc la toate cererile privind
rambursarea cheltuielilor rezultate din asistenta
reciprocd pe care si-o acorda potrivit prezentului
capitol.

(3) Cu toate acestea, in cazul unor recuperari care
creeaza dificultati deosebite, care implicd cheltuieli
foarte mari sau care se referd la crima organizata,
autoritatea solicitantd si autoritatea solicitatd pot sa
convina asupra unor modalititi de rambursare specifice
cazurilor in speta.

(4) Fara a aduce atingere prevederilor alin. (2) si (3),
statul solicitant ramane raspunzator fatd de statul
solicitat pentru toate cheltuielile si toate pierderile
suportate in legatura cu actiunile recunoscute ca fiind
nejustificate, in ceea ce priveste fie fondul
creantei/restantei, fie valabilitatea titlului emis de
autoritatea solicitanta care permite executarea si/sau
aplicarea de masuri asiguratorii.

Dispozitii generale aplicabile tuturor tipurilor de
cereri de asistenta

Articolul 50 Formulare-tip si mijloace de comunicare
(1) Cererile de informatii in temeiul art.34 alin. (1),
cererile de notificare in temeiul art.37 alin. (1), cererile
de recuperare In temeiul art.39 alin. (1) sau cererile de
masuri asigurdtorii in temeiul art.45 alin. (1) se
transmit prin mijloace electronice, utilizdndu-se un
formular-tip, cu exceptia cazurilor in care acest lucru
nu este posibil din motive tehnice. In masura
posibilului, aceste formulare se folosesc si pentru
comunicarile ulterioare cu privire la cerere.

(2) Titlul uniform care permite executarea iIn statul
solicitat, documentul care permite aplicarea de masuri
asiguratorii in statul solicitant si celelalte documente
prevazute la art.41 si 45 se transmit, de asemenea, prin
mijloace electronice, cu exceptia cazurilor in care acest
lucru nu este posibil din motive tehnice.

raspunzator” se va substitui cu sintagma
,,este responsabil”.

substitui sintagma
,ramane raspunzator”
cu sintagam ,este
responsabil”.
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(3) Formularul-tip poate fi insotit, dacd este cazul, de
rapoarte, declaratii si orice alte documente sau de copii
certificate pentru conformitate sau extrase din acestea,
care sunt, de asemenea, transmise pe cale electronica,
cu exceptia cazurilor In care acest lucru nu este posibil
din motive tehnice.

(4) Formularele-tip si comunicarile pe cale electronica
pot, de asemenea, sa fie utilizate pentru schimbul de
informatii in temeiul art.35.

(5) Dispozitiile alin. (1) - (4) nu se aplica informatiilor
si documentatiei obtinute prin prezenta in birourile
administrative dintr-un alt stat sau prin participarea la
anchetele administrative dintr-un alt stat, potrivit
art.36.

(6) In cazul in care comunicarile nu se efectueazi pe
cale electronicd sau prin intermediul formularelor-tip,
acest lucru nu va afecta valabilitatea informatiilor
obtinute sau a masurilor luate pentru executarea cererii
de asistenta.

Articolul 51 Limba utilizata

(1) Toate cererile de asistenta, formularele-tip pentru
notificare si titlurile uniforme care permit executarea in
statul solicitat sunt trimise in limba oficiald sau in una
dintre limbile oficiale ale statului solicitat sau sunt
insotite de o traducere in una dintre aceste limbi sau in
orice altd limba asupra careia s-a convenit de comun
acord. Faptul cd anumite parti sunt scrise intr-o limba,
alta decét limba oficiala sau una dintre limbile oficiale
ale statului solicitat, nu afecteaza valabilitatea acestora
sau a procedurii, in masura in care acea limba este
stabilitd de comun acord intre statele interesate.

(2) Documentele a caror notificare este solicitata
potrivit art.37 pot fi transmise autorititii solicitate intr-
o limba oficiala a statului solicitant.

(3) In cazul in care o cerere este insotiti de alte
documente decat cele prevazute la alin. (1) si (2),
autoritatea solicitatd poate, daca este necesar, sa cearda
autoritatii solicitante 0 traducere a acestor documente
in limba oficiald sau in una dintre limbile oficiale ale
statului solicitat sau 1n orice altd limba asupra céreia
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statele interesate au convenit bilateral.

Articolul 52 Divulgarea informatiilor si a
documentelor

(1) Informatiile comunicate sub orice forma, in temeiul
prezentului capitol, sunt reglementate de obligatia
pastrarii secretului fiscal si beneficiaza de protectia
acordatd informatiilor similare in temeiul legislatiei
nationale a statului care le-a primit. Astfel de informatii
pot fi utilizate in scopul aplicarii de masuri asiguratorii
sau de executare in privinta creantelor/restantelor care
intrd sub incidenta prezentului capitol. De asemenea,
astfel de informatii pot fi utilizate pentru evaluarea si
calcularea contributiilor obligatorii de asistenta sociala

(2) Statul care furnizeaza informatiile permite
utilizarea acestora in alte scopuri decét cele prevazute
la alin. (1) in statul care primeste informatiile, in cazul
in care, in temeiul legislatiei statului care furnizeaza
informatiile, acestea pot fi utilizate 1n scopuri similare.

(3) In cazul in care autoritatea solicitantd sau solicitatd
considera c¢d informatiile obtinute 1n temeiul
prezentului capitol ar putea fi folositoare, in scopurile
prevazute la alin. (1), unui al treilea stat, ea poate sa
transmitd respectivele informatii acestui al treilea stat,
cu conditia ca transmitereca acestor informatii sa fie
conformd cu normele si procedurile stabilite 1n
prezentul capitol. Aceasta informeaza statul de la care
provin informatiile cu privire la intentia sa de a
transmite informatiile respective unui stat tert. Statul de
la care provin informatiile se poate opune acestei
transmiteri a informatiilor, in termen de 10 zile
lucritoare de la data la care a primit comunicarea din
partea statului care doreste sa transmita informatiile.

(5) Permisiunea de a utiliza, Tn temeiul alin. (2),
informatii care au fost transmise in temeiul alin. (3)
poate fi acordatd numai de catre statul de unde provin
informatiile.

(6) Informatiile comunicate sub orice forma in temeiul
prezentului capitol pot fi invocate sau utilizate drept
probe de toate autoritatile din statul care primeste
informatiile, pe aceeasi baza ca si informatiile similare
obtinute 1n respectivul stat.

Sectiunea V Dispozitii finale

Ministerul Justitiei

Se accepta.
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Articolul 53 Aplicarea altor acorduri privind asistenta
(1) Prezentul capitol nu aduce atingere ndeplinirii
niciunei obligatii de furnizare de asistentd mai extinsa,
care decurge din acorduri sau intelegeri bilaterale ori
multilaterale, inclusiv in domeniul notificarii actelor
judiciare sau extrajudiciare.

(2) Atunci cand acorda asistentd reciproca mai extinsa

in temeiul unui acord sau al unei Intelegeri
bilateral/bilaterale  ori multilateral/multilaterale,
Republica Moldova poate utiliza reteaua de

comunicatii reglementata de prezentul capitol.
Articolul 54 Raportare

(1) Republica Moldova, prin intermediul biroului
central de legatura, generalizeaza anual, cel tirziu pana
la 31 martie a anului urmator si raporteaza la cerere,
informatia cu privire la urmatoarele:

a) numarul de cereri de informatii, de comunicare si de
recuperare sau de masuri asiguratorii transmise altor
state solicitate si primite de la alte state solicitante in
fiecare an;

b) valoarea creantelor/restantelor pentru care se solicita
asistenta pentru recuperare si sumele recuperate.

(2) Republica Moldova, prin intermediul biroului
central de legaturd, poate furniza, de asemenea, orice
alte informatii care ar putea fi folositoare pentru a
evalua asistenta reciproca oferita in temeiul prezentului
capitol.

De asemenea, mentionam ca, capitolele nu
pot avea dispozitii finale, acestea fiind
caracteristice actului legislativ per ansamblu
(in intregime), iar sectiunile urmeaza a fi
numerotate cu cifre arabe.

Centrul National Anticoruptie
art.54

Articolul dat nu prevede reglementari
privind plasarea pe  pagina oficiala a
Inspectoratului Fiscal de Stat a raportului
privind rezultatele asistentei internationale
privind recuperarea creantelor sau a
masurilor asiguratorii Intreprinse in acest
sens. Consideram cd nu este suficient de a
raporta informatiile date, doar la cerere,
acestea trebuic aduse la cunostinta
publicului larg prin intermediul surselor de
informare.

Recomandarea: In vederea asiguririi
accesului  persoanelor la informatia
necesard pentru a-gi putea exercita
drepturile si obligatiile ce le revin,
propunem de completat articolul cu norme
privind plasarea pe pagina oficiali a

Inspectoratului  Fiscal de Stat a
informatiilor cu privire la deciziile
adoptate  in  legdturd cu  asistenta
internationald.

Se accepta
examinarea
propunerii respective
in cadrul unui alt
exercitiu.

Legea nr.1569-XV din 20.12.2002 cu privire la
modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe
teritoriul Republicii Moldova de catre persoanele
fizice.

Art. VIII. — Articolul 5 din Legea nr.1569-XV din
20.12.2002 cu privire la modul de introducere si
scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii
Moldova de catre persoanele fizice (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova din 31 decembrie 2002), cu
modificarile si completarile ulterioare, se completeaza
cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

destinate in domeniul

»(6) Bunurile activitatii

Ministerul Afacerilor Interne

Data adoptarii actului legislativ de referinta
se va scrie cu litere.

Totodata, sursa de publicare a Legii va fi
expusd in redactia: (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr.185-189,
art.1416).

Se accepta.
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comertului cu amanuntul pot fi declarate in regim
vamal de import numai de catre persoanele fizice ce
desfagsoara activitati independente, conform art.5
pct.36* din Codul fiscal, inregistrate Tn modul stabilit.
La importul acestor bunuri se vor achita drepturile de
import. Importul se va permite doar pentru marfurile
care fac obiectul de activitate desfasuratd in comertul
cu amanuntul de catre persoanele fizice ce desfagoara

Anexa

LISTA
marfurilor a ciror trecere de o singura data pe
teritoriul Republicii Moldova de ciitre persoane fizice
se efectueazi fira achitarea drepturilor de import

Codul Denumirea pozitiei Cantitatea
1 2 3
2203 Bere fabricata din mal{ 5 litri
2204- Vinuri naturale din 2 litri
2208 struguri, inclusiv vinuri
90 alcoolizate; must din
struguri, altul decit cel
de la pozitia 2009;
vermuturi; bauturi
alcoolice tari, lichioruri
si alte bauturi spirtoase
2402 Tigari de foi, trabucuri 50 bucati
Tigari din tutun sau din 200 bucati
substituenti de tutun
27 Carburanti Carburanti
pentru
mijlocul de
transport auto,
cu conditia ca
acestia se afla
n
rezervoarele
mijlocului de
transport cu
care persoana
intrd pe
teritoriul
Republicii
Moldova
42 Obiecte din piele: 3 unitati
articole de voiaj, genti si
alte produse similare
43 Blanuri naturale si 1 unitate
articole din blana;

Ministerul Economiei

Anexa la Legea nr.1569-XV din 20.12.2002
se completeazd cu urmadtoarele pozitii
tarifare dupa cum urmeaza:

02 Carne si organe comestibile 5
kg
04 Lapte si produse lactate; miere
naturald; produse comestibile de 5
origine animald, nedenumite si kg

necuprinse in alta parte, cu exceptia
oualor de pasari (hs 0407) si mierii de
albine (0409 00)

16 Preparate din carne, din peste sau din | 5
crustacee, din moluste sau din alte | kg
nevertebrate acvatice

Completarea respectiva are ca scop
reglementarea introducerii de catre persoane
fizice a unor bunuri destinate pentru uz
personal, in contextul existentei
constrangerilor n comercializarea
produselor autohtone pe piata internd ca
rezultat al importurilor masive de produse
similare din Ucraina. In reteaua comertului
cu amanuntul, pe teritoriul pietelor
agroalimentare predomina produse din carne
si produse lactate de origine ucraineand si
dese ori fara a fi insotite de acte de
provenienta.

Nu se accepta
In  conformitate cu

angajamentele asumate
de Republica Moldova
prin art.201 din
Acordul de Asociere
intre Republica
Moldova, pe de o
parte, si  Uniunea
Europeana si
Comunitatea

Europeana a Energiei
Atomice si  statele
membre ale acestora,

pe de altd parte,
legislatia vamala
nationala, inclusiv

Legea nr.1569-XV din
20.12.2002, urmeaza a
fi armonizata la
Directiva nr.1186/2009
de instituire a unui
regim comunitar de
scutiri de taxe vamale.
Insi normele propuse

aferent limitelor
cantitative, sunt 1in
divergenta cu
prevederile Directivei
date.  Astfel, dupa
definitivarea

procesului de

armonizare, acestea nu
se vor regasi in noile
acte legislative din
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blanuri artificiale

61

Articole si accesorii de
imbracaminte, tricotate
si crosetate

3 unitati

62

Articole si accesorii de
imbracaminte, altele
decit cele tricotate sau
crosetate

3 unitati

64

Incaltaminte

2 perechi

8471

Magsini de prelucrare
automata a datelor si
parti ale acestora

1 unitate

8517 12
000

Telefoane pentru reteaua
de telefonie mobila si
pentru alte retele fara fir

2 unitati

8519

Aparate de Tnregistrare a
sunetului; aparate de
reproducere a sunetului;
aparate de inregistrare si
reproducere a sunetului

1 unitate

8521

Aparate video de
nregistrat sau de
reprodus, chiar
Tncorporind un receptor
de semnale videofonice

1 unitate

8525

Aparate de luat vederi
fixe si alte camere video

1 unitate

8527

Aparate de receptie
pentru radiotelefonie,
radiotelegrafie sau
radiodifuziune, chiar
combinate 1n acelasi
corp cu un aparat de
nregistrare sau de
reproducere a sunetului
sau cu un ceas

1 unitate

90

Instrumente si aparate
optice, fotografice,
cinematografice

1 unitate din
grupa

91

Ceasuri de toate tipurile

3 unitati

9004

Ochelari (de corectie, de
protectie sau altele) si
articole similare

4 unitati

domeniul vamal.

La aceasta, in cazul
sustinerii  propunerii,
apare necesitatea unui
control si evidentad
stricta a  coletelor
personale care este
binevenit si se bazeze
pe o abordare fondata
pe riscuri, inclusiv, cu
utilizarea  mijloacelor
de detectare eficiente,
cum ar fi echipamente
de scanare pentru a
detecta prezenta unor
astfel de colete 1in
volumele mari de
bagaje personale. In
acelagi  timp, este
important de precizat
faptul cd, nu sunt
suficiente capacitati de

a asigura
supravegherea si
evidenta la

introducerea in tara de
catre persoanele fizice
a produselor stipulate
in proiectul mentionat
supra. Mai mult ca atit,
sustinerea  inifiativei
date, va bloca
considerabil fluxul de
calatori (prin majorarea
timpului de control a
persoanei fizice) care
traverseaza frontiera de
stat, ceea ce va duce la
nemulfumiri in masa a
persoanelor care
traverseaza frontiera de
stat si va Ingreuna
considerabil activitatea
organului vamal.
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Concomitent,
atentionam asupra
faptului  ca, orice
restrictie aplicatd la
importul unor grupe de
marfuri, ar putea duce
la importul ilicit al
acestora, ceea ce va
conditiona un impact
negativ §i mai mare
asupra producatorului
autohton.

De asemenea, in ce
priveste greutatea
produselor alimentare
propuse permise spre
introducere pe
teritoriul vamal al
Republicii Moldova,
este necesar a fi
prezentate studii,
analize, 1insotite de
argumentarea
economico-financiara
a acestora, care au
stat la baza
determindrii cantitatii
respective de 5 kg.

Legea privind finantele publice locale nr. 397-XV
din 16.10.2003 (Republicat: Monitorul Oficial al
R.Moldova nr.397-399/703 din 31.12.2014)

Articolul 5. Repartizarea veniturilor ntre bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale

(1) Veniturile bugetelor satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor, cu exceptia municipiilor Balti si
Chisinau) se formeaza din:

1) venituri proprii:

a) impozitul pe bunurile imobiliare;

b) taxa pentru patenta de Intreprinzator;

c¢) impozitul privat (conform  apartenentei
patrimoniului);

d) taxele locale aplicate conform Codului fiscal;

e) incasdri din arenda terenurilor si locatiunea

AO .,Asociatia Contabililor si Auditorilor

Nu se accepta.

Profesionisti” (AO ,,ACAP”)

La art.5 alin.(I) subalin.l) se completeaza cu
o literd noud dupa cum urmeaza:

,»g) incasari din amenzile constatate de

Administratia Publica Locala in
corespundere prevederile art.423° din Codul
Contraventional ;”.

Prin Legea nr.153 din 01.07.2016 pentru
modificarea §i  completarea unor acte
legislative a fost completat Codul
Contraventional cu un articol nou
,art.423'%° prin care au fost abilitate
Administratiile publice locale cu dreptul de a
constata contraventiile prevazute de art.273
pct.9), 11), 15) si 16) din Codul

Odata cu adoptarea si
intrarea in vigoare a

Legii finantelor
publice si
responsabilitatii

bugetar-fiscale

(nr.181 din 25 iulie
2014), aceasta din
urma reglementeaza o
noua abordare fata de
resursele si veniturile
bugetare, respectiv, o

reclasificare a
acestora. Drept
urmare, pentru
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bunurilor domeniului privat al unitatii administrativ-
teritoriale;

f) alte venituri prevazute de legislatie;

2) defalcari de la impozitul pe venitul persoanelor
fizice, exceptie facind bugetele satelor (comunelor) si
ale oraselor (municipiilor) din componenta unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special:

a) pentru bugetele satelor (comunelor) si oraselor
(municipiilor), cu exceptia oraselor-resedinta de raion,
— 75% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale respective;

b) pentru bugetele oraselor-resedinta de raion — 20%
din volumul total colectat pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale respective;

3) transferuri prevdzute la art.10 si 11 din prezenta
lege, exceptie facind bugetele satelor (comunelor) si
ale oraselor (municipiilor) din componenta unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special;

4) granturi;

5) mijloace speciale;

6) fonduri speciale.

(2) In baza deciziilor autorititii reprezentative si
deliberative a unitatii teritoriale autonome cu statut
juridic special, veniturile bugetelor satelor (comunelor)
si ale oraselor (municipiilor) din componenta unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special pot
include defalcari de la impozitele si taxele de stat,
lasate prin prezenta lege la dispozitia bugetului central
al unitdtii teritoriale autonome cu statut juridic special,
precum si transferuri de la bugetul central al unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special.

Contraventional. Astfel, in vederea stabilirii
echitatii financiare si asigurarii surselor de
acoperire pentru salarizarea personalului
antrenat n procesul de constatare a
contraventiilor intervenim cu propunerea de
a stabili drept sursd suplimentara de venit
pentru bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale incasarile din amenzile constatate
de Administratia Publica Locala in
corespundere prevederile art.423% din Codul
Contraventional.

aducerea n
concordanta a
prevederilor cadrului
legislativ cu

prevederile Legii
finantelor publice si
responsabilitatii

bugetar-fiscale,

Ministerul Finantelor
a elaborat Tn acest
sens un proiect de
lege, care urmeaza a
fi aprobat de Guvern

si remis
Parlamentului la
examinare si

adoptare.  Proiectul
contine un sir de
amendamente si la
Legea privind
finantele publice
locale, inclusiv o
ajustare a structurii
veniturilor bugetelor
locale.

Pentru bugetele locale
de  nivelul  ntii,
veniturile se formeaza
din:

1)venituri generale

a)venituri proprii
(impozit pe bunurile
imobiliare, taxa

pentru patenta de
intreprinzator, taxele

locale, impozitul
privat si alte venituri
prevazute de
legislatie)

b)defalcari de la
impozitul pe venitul
persoanelor fizice

c) transferuri cu
destinatie generald si
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speciala

d)granturi pentru
sustinerea bugetului
2)venituri  colectate
(de autoritatile/
institutiile bugetare)
3)granturi pentru
proiecte finantate din
surse externe.

Astfel, incasarile de
la amenzile constatate
si aplicate de
autoritatile  publice
locale se vor incadra
n categoria
veniturilor  generale
proprii ca alte venituri
prevazute de
legislatie.

De asemenea e de
mentionat cd, la
moment, autoritatile
publice locale
incaseazd un sir de
alte impozite, taxe si
alte incasdri, care nu
sunt expres prevazute
la art5 al Legii

privind finantele
publice locale (ex:
amenzi pentru

incalcarea traficului
rutier constatate cu
ajutorul  mijloacelor

foto-video).
Astfel, 1n  Legea
privind finantele

publice locale nu pot
fi stabilite si
enumerate toate
tipurile de impozite,
taxe i incasari care
se fac wvenit la
bugetele locale, si
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nici nu este cazul,
deoarece, chiar si in
redactia actuala a
art.5, acesta doar le
grupeaza pe tipuri
mai majore de
venituri (proprii,
defalcari sau
transferuri).

Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate
a marfurilor nr.172 din 25 iulie 2014 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.231-237,

ArtIX. - Anexa de la articolul | al Legii privind
aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor nr.172
din 25 iulie 2014 (Monitorul Oficial al Republicii

art.529) Moldova, 2014, nr.231-237, art.529), cu modificarile
ulterioare, se modificd si se completeazd dupa cum
urmeaza:
Anexa |1. La anexa, rindul de la pozitia tarifara 4907 00 100 va| Ministerul _Tehnologiei Informatiei si |Nu se accepta.
avea urmatorul cuprins: Comunicatiilor Modificarea  propusa
4907 00 100 — Timbre postale, timbre #1907 00 100 |- Timbre postale, timbre fiscale| | 10 | | La artIX de exclus cuvintele ,,Timbre |in proiectul de lege are
fiscale si similare 5i similare postale,” din considerente ca timbrul postal |un caracter
(marca postala conform definitiilor din art. 2 |redactional, reiesind

din Legea comunicatiilor postale nr. 36 din
17.03.2016) este imprimat de valoare emis §i
pus in circulatie exclusiv sub autoritatea
statului, ca atribut al suveranitatii acestuia,
constituind dovada francarii corespunzatoare
valorii sale intrinsece atunci cand este
aplicat pe o trimitere postald in conformitate
cu actele Uniunii Postale Universale.
Impozitarea marcilor postale ar fi un
asemenea nonsens, precum impozitarea
bancnotelor valutei nationale tiparite la
comanda Bancii Nationale.

din faptul cd taxa
vamald in valoare de
10% stabilitd pentru
timbrele postale a fost
reglementatd in anexa
nr.l la Legea nr.1380-
X111 din 20.11.1997 cu

privire  la tariful
vamal, care a fost
abrogata odatd cu
intrarea In vigoare a
Legii nr.172  din
25.07.2014 cu privire
la aprobarea
Nomenclaturii
combinate a
marfurilor.

La aceasta, potrivit
pct.1 al Regulilor
generale de
interpretare a
Nomenclaturii
combinate a

marfurilor, clasificarea
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marfurilor in
Nomenclatura
combinata se
realizeaza reiesind din
textul pozitiilor
marfurilor si al notelor
corespunzatoare
referitoare la sectiuni
sau capitole.

Tn acest sens, Notele
explicative la Sistemul
Armonizat de
denumire si codificare
a marfurilor in partea
ce tine de pozitia
tarifara 490700
,,Timbre postale,
timbre  fiscale  si
similare, neobliterate,
in circulatie  sau
urmind a fi puse in
circulatie in tara in
care ele au sau vor
avea 0 valoare
recunoscuta; hirtie
timbrata; bancnote;
cecuri;  titluri  de
actiuni sau de
certificate de
obligatiuni si titluri
similare”, stabilesc ca,
articolele din aceasta
pozitie sunt editate de
0 autoritate
determinatd (fiind 1n
general destinate sa fie
completate si validate)
si au drept
caracteristica
reprezentarea unei
valori  conventionale
superioard valorii lor
intrinseci.

Astfel, 1n  aceasta
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Ministerul Economiei
Anexa de la articolul | al Legii privind

aprobarea Nomenclaturii combinate a
marfurilor nr.172 din 25 iulie 2014
(publicata in Monitorul Oficial nr.231-

237/529 din 08.08.2014), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:
La pozitiile tarifare ,020110; 020120;
020130” taxa vamald la import de
,,20%+200 €/t” se substituie cu ,,20%+200
€/t; max. 35%”;

La pozitia tarifard ,,020210” taxa vamala la
import de ,,20%+150 €/t” se substituie cu
,,.20%+150 €/t; max. 25%”;

La pozitiile tarifare ,,020220; 020230 taxa
vamald la import de ,20%+150 €/1” se
substituie cu ,,20%+150 €/t; max. 30%”;

La pozitille tarifare ,,020311; 020312;
020319; 020321; 020322” taxa vamala la
import de ,,20%+200 €/t” se substituie cu
,,20% + 200 €/t; max. 25%”;

La pozitia tarifard ,,020329” taxa vamala la
import de ,,10%+200 €/t” se substituie cu
,,10%+200 €/t; max. 15%”;

La pozitiile tarifare ,,020711; 020713” taxa
vamald la import de ,20%+100 €/1” se
substituie cu ,,20% + 100 €/t; max. 30%”;

La pozitiile tarifare ,,020712; 020714” taxa
vamald la import de ,,15%+100 €/1” se
substituie cu ,,15% + 100 €/t; max. 20%”;

La pozitiile tarifare ,,020724; 020726 taxa
vamald la import de ,20%+100 €/t” se
substituie cu ,,20% + 100 €/t; max. 35%”;

La pozitiile tarifare ,,020725; 020727 taxa
vamald la import de ,20%+100 €/t se

categorie sunt Timbre
postale, utilizate 1n
mod normal pentru
francarea

corespondentei, prin
plata anticipatad a taxei
postale.

Se accepta.
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substituie cu ,,20% + 100 €/t; max. 25%”;

La pozitia tarifara ,,040510” taxa vamala la
import de ,,15%+500 €/t” se substituie cu
,»,15% + 500 €/t; max 25%".

Modificarile propuse nu reprezintda altceva
decit punerea 1n aplicare, Tn regim
retardatar de 15 ani, a prevederilor art. 3
din Legea nr. 218 din 01 iunie 2001 pentru
aderarea Republicii Moldova la Organizatia
Mondiala a Comertului. Conform articolului
dat, “...taxele vamale de import ale
Republicii Moldova nu vor depasi nivelul
specificat in lista CLI — Republica Moldova,
anexatd la Protocolul de aderare a
Republicii Moldova la Acordul de la
Marrakech privind constituirea OMC”.
Respectiv, aplicarea unor taxe mai mari
decit ,,bound duties”, reprezinta 0 violare a
angajamentelor asumate de cdtre fara-
membra in cadrul OMC si poate rezulta in
tragerea la raspundere a Republicii
Moldova in cadrul Autoritatii OMC de
soluzionare a litigiilor (Dispute Settlement
Body). Atragem atentia asupra faptului cd
aceste incalcari au fost depistate initial de
catre expertii din cadrul OMC, in procesul
revizuirii  politicii  comerciale (TPR) a
Republicii Moldova, Tn anul 2015. Ulterior,
Statele Unite ale Americii au instiintat
Comitetul pe Agricultura al OMC despre
incalcarile Republicii  Moldova  privind
depasgirea nivelului negociat de taxe vamale
la import. Astfel, in scopul racordarii
normelor  nationale la  angajamentele
asumate Tn cadrul acestei organizatii,
precum si in vederea evitarii litigiilor
comerciale la nivel international,
consideram imperativa modificarea Legii
nr.172 din 25.07.2014 privind aprobarea
Nomenclaturii combinate a marfurilor,
conform celor mentionate mai sus.

Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2016 nr.156 din 01.07.2016 (Monitorul Oficial

Clubul Republican al Oamenilor de

Nu se accepta.

Afaceri ,,Timpul”

In vederea promovarii
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nr.230-231/488 din 26.07.2016)

DKOHOMHUYECKHU HEONpaBIaHHO u
OE3HPABCTBEHHO 00JIaraTh HAJIOIOM HOXOJbI
rpakJaH HIDKE MTPOKMUTOUHOTO YPOBHS.

B nepByro ouepenp HEOOXOAMMO BHEAPECHUE
Mep, CIOCOOCTBYIOIINX BBIBEACHUIO
JIOXOJIOB (PM3UYECKHMX JIHI, B TOM YHCJIEC
omjaaTy 3a TPYHd, «U3 TEHH» U POCTY
WHBECTUIIMII B  3KoHOMUKY PM. B
HACTOSAIIEE BPEMS OJHUM U3 OCHOBHBIX
(haKTOpOB, YBOIAIIUM IOXOIBI OT OILTATHI
Tpyda «B TEHb», SBISIOTCI BBICOKHE
oruncicHus B ConuanbHeiid GOHI U (HOHIBI
OMC.

WsMenenue 3aKOHOAATENbLCTBA o
YMEHBIIIEHNIO  MOJOXOMHOIO  Hajlora ¢
(busmyeckux JnI 10 eauHou ctaBku B 10%
M BBEICHHE  PErPECCHOHHOW  IIKAaJIbI
otuncinennii B COIHaNbHbIN (DOH/I MTO3BOJIUT
YBEIMYUTh  IOCTYIUIEHHE  JOXOAOB B
oroker HKCC ma 150-200% 3a 2-3 roza.
[Ipennaraercs Ba BapuaHTa
pehopMUPOBAaHUS CHCTEMBI OTYHMCIECHHH B
CoranbHeIi GOH.

IlepBoiit BapuaHT: IlocTeneHHOE MOHMKEHHE

CTaBKHU B3HOCOB 00s13aTEIBLHOIO
COIIMAILHOrO CTPaXoBaHMs Ha 2% €KEroHo
B TEYEHHE 5-TH JIET, - TakKUM 00paszoMm,

yT0o061 K 2021 romy craBka B3HOCOB IIO
corcTpaxy He mpeBblmana 13% or donma
OIIaThI TpyAa, OIIaYHBAEMOr0
paboromatenem. Ilpm  3Tom,  craBka
OTYHCIIEHHIH B TEHCHOHHBIA (oHT U3
OIUIaTBl Tpyda pabOTHHKA HE JOJDKHA
YBEIUYUBATECI M JODKHA  OCTaThCS
Hen3MeHHOH (6%). VCKIIYNTh yaep:KaHus
B IIEHCHMOHHBIA (HhOHI M3 3apabOTHON IUIATHI
paboTaroImmx IIEHCHOHEPOB WA
paccMOTpeTh BO3MOXKHOCTH — IIepepacueTa
MEHCHH.

Bropoii Bapuant: IlocrenenHoe cHIKEHUE
orunciennii B ConmanbHbIA (POHI TONBKO
JUIS TeX IOPUAMYECKHX JIMI, KOTOphIe B
nepuop ¢ 2017 roga mo 2020 rox BEITOTHAT
CIIEAYIOIIee OCHOBHOE YCIIOBHE: €KETOIHO

politicii ~ fiscale si
vamale urmeaza a fi

modificate, si
respectiv.  acceptate
spre examinare

propunerile parvenite
la urmatoarele legi:
Codul fiscal nr.1163-
X1 din 24.04.1997,
Legea pentru punerea
n aplicare a titlurilor
I si II ale Codului
fiscal  nr.1164-XI1I
din 24.04.1997,
Legea pentru punerea
in aplicare a Titlului
111 al Codului fiscal
nr.1417-XI11 din
17.12.1997, Legea
pentru punerea n
aplicare a titlului 1V
din  Codul fiscal
nr.1054-XI1V din
16.06.2000, Legea
pentru punerea 1n
aplicare a titlului V al
Codului fiscal nr.408-
XV din 26.07.2001,
Legea pentru punerea
in aplicare a Titlului
VI din Codul fiscal
nr.1056-XIV din
16.06.2000, Legea nr.
94-XV din
01.04.2004 pentru
punerea n aplicare a
titlului VI1 al Codului
fiscal, Legea pentru
punerea n aplicare a
titlului VIII al
Codului fiscal nr.68-
XVI din 05.05.2005,
Legea pentru punerea
in aplicare a titlului
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yBENMUYUBaTh (OHJ OIUIaTBl Tpyda Ha
MIPEANPUITHH Ha BEIUYMHY HEe MeHee 15% B
roJl, HO He HWXKE MHHUMAJILHOTO YPOBHS
CpeIHEeroZoBol  3apabOTHOH IIaTBl  Ha
OIIHOro paboTHHKA B MecsIl. B ciydae, ecnu
yYKa3aHHBIE YCIOBHS HE BBIMOJHSIIOTCSA, TO
OTYMCIICHUS B CouMaabHbIH dhoug
MPOU3BOAATCS Ha YPOBHE CTaHAapTHOM
CTaBKH 23%. IIpenycmarpuBaercs
JIOOPOBOJIBHOE yUacTUe MpearpHHUMaTe e
B JAaHHOW TMporpaMme, a  HMEHHO,
MpUMEHEHWE NPHHIWIA  3asSBUTEILHOTO
xXapakTepa I JKeNalolldX y4acTBOBaTh B
JTAHHOM TIPOrpaMMe MPeIPUHUMATEICH.

Uniunea
din

Asociatia Patronala
Transportatorilor _si Drumarilor
Republica Moldova (AP UTD)
Solicitam revenirea la defalcarile in fondul
rutier in marime de 80% din volumul total al
accizelor la produsele petroliere, cum si este
previazut in Legea fondului rutier nr.720-
X1 din 2 februarie 1996.

Din aceste considerente Uniunea propune
abrogarea modificarilor introduse in Legea
bugetului de stat pe anul 2016, dupa cum
urmeaza:

»S¢ abrogd Art.5 din Legea bugetului de stat
pe anul 2016, nr.154 din 01.07.2016,
publicat Th Monitorul Oficial nr.230-23 1 din
26.07.2016”;

IX al Codului fiscal
nr.317-XVI din
02.11.20086, Codul
vamal nr.1149-X1V
din 20.07.2000,
Legea cu privire la
tariful vamal nr.1380-
X1l din 20.11.1997,

Legea privind
aprobarea
Nomenclaturii
combinate a

marfurilor nr.172 din
25.07.2014, Legea cu
privire la modul de
introducere si
scoatere a bunurilor
de pe teritoriul
Republicii  Moldova
de catre persoane
fizice nr.1569-XV din
20.12.2002.

Astfel,  propunerile
date nu tin de politica
fiscala si vamala si
propunerile de
modificare respective
urmeaza a fi
examinate n cadrul
unui alt exercitiu.

Confederatia Nationala a Patronatelor
din Republica Moldova (CNPM)

considerd ca imperativ de a introduce in
legislatia fiscald, prin proiectul dat, a
conceptului de ’cont unic”.

Maisura invocati nu
face obiectului
proiectului respectiv.

Realizarea masurii
respective urmeaza a
fi efectuata in cadrul
Proiectului

,Managementul
Finantelor  Publice”
(MFP)
Asociatia Patronali Uniunea | Nu se accepta.
Transportatorilor si  Drumarilor din | Propunerea datd nu
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Republica Moldova (AP UTD)

Pentru majorarea veniturilor la Fondul
Rutier, Uniunea repetat propune elaborarea
unor proiecte de acte legislative §i normative
(propunerea a fost expusad anterior pentru
politica fiscala vamald pentru anul 2016),
care ar prevedea urmatoarele masuri:

-se fie achitate integral la conturile
trezoreriale ale bugetului de stat (Fondul
rutier) taxele achitate de cétre transportatori
pentru autorizatiile necesare transporturilor
rutiere internationale, pentru autorizatiile
multilaterale CEMT, pentru carnetele de
drum la autorizatiile multilaterale CEMT,
pentru carnetele cu foi de parcurs (Interbus),
in conformitate cu Art.7 din Legea Fondului
Rutier nr.720 din 02 februarie 1996
(Monitorul Oficial nr.14-15 din 07 martie
1996);

-adoptarea unor masuri eficiente privind
combaterea transportului ilicit de calatori,
ceea ce ar aduce contributii esentiale la
bugetul de stat (Fondul rutier).

face obiectul politicii
fiscale i vamale,
urmind a fi examinata
in cadrul unui alt
exercitiu.

Intreprinderea Mixti ,,Topaz”

1. Creditarea elaborarilor stiintifico-tehnico
si implementarea lor la un procent minimal
de 7-10%.

2. In scopul atragerii specialistilor tineri,
care sunt temelia dezvoltarii economiei {arii
noastre in viitor e necesar:

- a oferi persoanelor care nu posedd spatiu
locativ plati compensatorii pentru inchirierea
spatiului locativ neimpozabile;

- a elabora un program special pentru
sustinerea tineretului privind constructia
fondului locativ;

- a elabora programe la nivelul Primariei
mun. Chisinau privind constructia Fondului
locativ cu participarea intreprinderilor
contribuabililor mari si a transmite acest
fond locativ agentilor economici 1In
gestiunea economici. Intreprinderea la
rindul sdu ar repartiza acest fond locativ
tinerilor specialisti.

Nu se accepta.
Masurile de politica
fiscald sint formulate
sau reformulate doar
in urma efectuarii
unor studii, analize
insotite de
argumentarea
economico-financiard
a acestora, cit si
impreuna cu calculele
si datele necesare
privind impactul
acestora atat asupra
activitatii economico-
financiare a agentilor
economici, precum si
asupra bugetului
public national.
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3. A majora cota parte a impozitelor in
bugetul local de la 15% pina la 60% cum
este Tn multiple tari ale Uniunii Europene.

Priméaria municipiului Chisindu

Totodata, tinand cont de faptul cd in
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
veniturile proprii in sistemul impozitelor si
taxelor locale le revin un randament fiscal
scazut, pe cand sistemului de impozite si
taxe ale veniturilor generale de stat Ti revin
impozitele si taxele cu o ratd sporitd de
colectare si reiesind din faptul ca veniturile
proprii ale bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale sunt sub limita necesititilor de
cheltuielile prioritare, Primaria
municipiului Chisindu propune ca Ministerul
Finantelor sa examineze posibilitatea de a
prevedea in legile bugetar-fiscale respective
defalcari la contul bugetelor locale cel putin
de pana la 10 la sutd din incasarile din
teritorii UAT a taxei pe valoare adiugati;
accizelor si a impozitului pe venit a
persoanelor juridice.

Propunerea data nu

poate fi sustinuta
reiesind din
urmatoarele.

Conform

modificarilor operate
la Legea nr.397-XV
din 16 octombrie
2003 privind finantele
publice locale i
Codul Fiscal nr.1163-
X1 din 24 aprilie
1997, prin Legea nr.
267 din 1 noiembrie
2013 pentru
modificarea si
completarea unor acte
legislative, de la 1
ianuarie 2015 pentru
toate autoritatile
publice locale a fost
pus Tn aplicare un nou
sistem de formare a
bugetelor locale.
Strategia nationala de
descentralizare (SND)
prevede ca impozitele
partajate trebuie sa
indeplineasca  doud
caracteristici
esentiale:

1) sa fie mai putin
sensibile la
fluctuatiile
conjuncturii
economice, $i

2) sia fie cit mai
omogen distribuite Tn
teritoriu.

La elaborarea noului
sistem de formare a
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bugetelor locale s-a
tinut cont de
principiul  pastrarii
anvelopei financiare,
astfel Incit, resursele
financiare ramase la
dispozitia autoritatilor
publice locale sa
acopere  necesitatile
minime de cheltuieli
pentru exercitarea
atributiilor ramase 1n
competenta
autoritatilor  publice
locale.

Drept urmare,
propunerea de
incasare la bugetul
local a TVA, accize si
impozitul pe venitul
persoanelor juridice,
nu poate fi sustinuta,
din urmatoarele
considerente:

e necesitatea pastrarii
anvelopei financiare;
e contravin
caracteristicilor
impozitelor partajate
stabilite in SND, si

e preluarea finantarii
prin transferuri cu
destinatie specialda de
la bugetul de stat a

institutiilor de
invatamintul
prescolar, primar,

secundar general si
complementar

(inclusiv scoli
sportive), precum si a
unor competente
delegate (plati
sociale, paza
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depozitelor de
pesticide etc.), pentru

care sunt necesare
surse financiare
substantiale.

Ministerul Justitiei

Proiectul in ansamblu contine carente de
tehnica legislativa. Astfel, intru
corectitudinea redactarii, cuvintele ,se
inlocuieste” se vor substitui cu cuvintele ,,se
substituie”, iar cuvintele ,,se introduc” se vor
substitui cu cuvintele ,,se completeaza”.

Se accepta.

Ministerul Justitiei

De asemenea, sursele de publicare a legilor
urmeaza a fi indicate dupd urmaétoarea
schemd: (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova,  anul  publicarii,  numarul
Monitorului, numarul articolului).

Se accepta.

Ministerul Justitiei

Suplimentar, mentionam c¢a, in virtutea
faptului ci prin norma de la art. 132* alin.
(4) din Codul fiscal se instituie competenta
Serviciului Fiscal de Stat de a constata
infractiuni, proiectul de lege urmeazi a fi
completat cu propuneri de amendarea a
Codului de procedura penala nr. 122 din 14
martie 2003.

Se accepta partial.

Ulterior adoptarii
proiectului de lege
respectiv, Guvernul,
va ajusta
corespunzator actele
sale normative 1n
concordanta cu

prezenta lege.
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